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1. INTRODUCTION

Le secteur de la péche du poisson de fond dans la
région atlantique du Canada fait toujours face a une
crise majeure. 21 stocks, parmi les 52 examinés par le
Conseil pour la conservation des ressources
halieutiques, ne sont toujours pas accessibles a la

Le 2 juillet 1992, le ministre des Péches et des Océan@éche directe; d’autres sont assuijettis a des quotas

a déclaré un moratoire frappant la péche de la morue ygduits de 30 & 90 p. 100 selon le volume,

du nord (division 2J3KL de 'OPANO). L'une des plus comparativement a 1990. Depuis I'instauration de la
importantes ressources marines renouvelables au  zgg en 1977, jusqu’au premier moratoire en 1992, les
monde est épuisée. Par la suite, la plupart des secteufsbarquements annuels de poissons de fond

de péche du poisson de fond au nord et a I'est s'établissaient en moyenne & 670 000 t, pour créer
d’Halifax (Nouvelle Ecosse) ont été assujettis au prés de 60 000 emplois par année. Les débarquements
moratoire. Cette situation est survenue malgré un de morues, qui représentaient prés de 40 p. 100 de
régime de gestion qui devait servir de modele au niveapensemble des débarquements au cours de la période
international. L’effondrement des péches du poisson g'échelonnant de 1980 & 1990, représentent maintenant
de fond a occasionné I'un des pires désastres social¥ngins de 3 p. 100. Pour plusieurs stocks de poissons
et économiques dans I'histoire du Canada, mettant e fond, les scientifiques reconnaissent que la

ainsi en danger des villages cotiers dans I'ensemble dg)jomasse se situe a son niveau le plus faible depuis

la région atlantique du Canada et au Québec. La crise toujours. Malgré des mesures draconiennes, il existe

dans ce secteur a entraine des colts sociaux rés  pey d'indices favorables, et le recrutement demeure
éleves également; prés de 40 000 emplois ont été  fziple.

perdus ou menacés, ce qui a fait de I'effondrement de

la p&che du poisson de fond dans I'Atlantique 'un des L’expérience récente démontre que, collectivement,
facteurs qui a causé la plus grande perte d’emplois NOUS N‘avons pu gérer et protéger la ressource et
industriels dans I'histoire du Canada. Depuis des garantir les activités économiques associées. Nous
siecles, les collectivités touchées étaient tributaires de devons tirer la lecon des erreurs passées, et petit a

la péche pour assurer leur subsistance, et celle des Petit, en rouvrant progressivement les péches fermees,
citoyens. Le fait que I'effondrement des stocks de nous pourrons reconstituer une nouvelle péche fondée
poissons dans cette région ait connu une telle ampleuBUr des principes de conservation.

devrait servir d’avertissement : la péche de 'avenir ne
sera jamais plus celle du passé.

Pourquoi une stratégie de conservation du
poisson de fond?

Il est tout & fait irréfléchi de continuer
a gérer les stocks de poissons de fond
comme nous l'avons fait par le passé.
Des changements fondamentaux sont
nécessaires pour gérer et orienter ce
secteur des péches.

Il faut tenir compte des échecs et des
abus du passé. Tous les participants
doivent se préparer a un changement.

Nous devons tenir compte des échecs et des abus qui

ont entrainé ce chen_nnement vers une catz_astrophe ‘13 a lecon du passé

surévaluation de la biomasse, la surévaluation du _ _ i
recrutement, l'incapacité de reconnaitre les La crise dans le secteur du poisson de fond résulte de
changements écologiques et leur incidence sur la pecR@mbreux facteurs comme une péche etune

du poisson de fond, l'incapacité du systéme de gestio,transformatlon excessives, des évaluations imprécises
de tenir compte de limpact du changement de stocks biologiques, et une gestion inefficace des
technologique, la sous évaluation de la surpéche péches.

étrangeére, les pressions exercées par notre propre
industrie canadienne, ce qui a entrainé I'établissement

La crise dans ce secteur de la péche

de rapports erronés, les rejets sélectifs et autres de
poissons, et la bonification des prises, et I'échec du
systéme politique relativement a la prise de décisions
nécessaires en matiere de conservation, lorsque des
signes avant-coureurs se sont manifestés.

ne peut pas étre reliée a une cause
unique ou attribuable a un seul
groupe : il s’agit de I'échec de
'ensemble du régime de péche.




Du milieu des années ‘50 au début des années ‘70, orsecteur. Méme si des mesures correctrices avaient été
a constaté une augmentation rapide de I'effort de prises et des mesures draconiennes mises en oeuvre
péche de la part des flottilles européennes au large desgers la fin des années '80, le mal était déja fait.

cotes de I’Amérique du Nord. Une évaluation a
I'époque a permis d'indiquer que bon nombre de
stocks enregistraient un taux de mortalité par péche
tres élevé et qu'ils s'épuisaient rapidement. Apres la
décision du Canada d’étendre sa compétence a 200

Au fur et a mesure de 'augmentation de capacité de
péche au Canada, le scénario a été le méme en ce qui
concerne les difficultés pour contrdler les activités de

la flottille. Parallélement & un total admissible des
captures, d’'autres mesures ont été implantées, selon le

milles en 1977, nous pensions que la mortalité par o . . .
A L a2 . . genre d’engin, la saison, les secteurs géographiques

péche serait strictement contrdlée par une évaluation A . . L
etc. D’ou, vers le début des années '90 une série de

précise des stocks et par des mesures strictes en R . . , ;
L ) S R régles de gestion complexes a interpréter qui se sont
matiere d'application des reglements, et que ces S'[()Ckrsevélées trés difficiles a contrdler, au moment ou les
pourraient se reconstituer rapidement et de fagon ouvernements et I'industrie devalient faire face a une
permanente. En fait, on a constaté un rétablissement ?éduction des ressources financiéres et humaines
des stocks et les taux de prises commerciales ont '
enregistré une hausse rapide jusqu’'au début des annéesrallélement a 'implantation de la limite de 200 milles,
'80, d’ou une vague d’optimisme. le ministére des Péches et des Océans a mis sur pied
S . iz . . n systeme d’évaluation des stocks relevant de son
En dépit d’avertissements répétés, des investissemen .
. o e ecteur des sciences en vue de formuler des
Importants ont ete faits, et des mesures recommandations sur les TAC. Il s’agissait alors
d’encouragement ont été accordées dans le cadre de ) 9

i o d’obtenir de I'information précise, révisée par un
programmes fédéraux et provinciaux, en vue de P P

. . rocessus interne de professionnels (ce qui constitue le
construire de nouveaux bateaux plus puissants et pIu$ondement des avis sc?ientifi ues) MaEI réqw cohérence
efficaces, et en vue d’établir une industrie de q : 9

. . . b apparente du processus, les résultats ont été décevants
transformation développée et plus rentable. D’ou une " . \ o
« o . . et il n’a pas été possible d’assurer une péche durable
surpéche institutionnelle, résultant de pressions

. . , o b ._ou d’empécher I'effondrement des stocks. Bien que
economiques en vue d’assurer la viabilité de | mdustrledeS techpni ues et des modeles mathématiaues ?rés
et de maintenir des niveaux d’emplois élevés. d q

avanceés aient été utilisés, les scientifiques y ont trop
fait confiance, en mettant un accent exagéré sur les

Par suite d’'une surpéche données des péches commerciales (en fait non fiables
institutionnelle, la plupart des stocks étant donné la mauvaise qualité des données déclarées)
ont été pénalisés par des pratiques de et trop peu sur les connaissances des pécheurs. |l
péche contraires aux principes de semble maintenant que les modéles mathématiques
conservation (comme des rapports aient surestimé certains niveaux de stocks. Les TAC
erronés, 'omission de rapports, la ont été également établis & des niveaux trop élevés. Ces
bonification des prises et les rejets deux facteurs ont contribué & une mortalité par péche
sélectifs et autres). Le secteur de la excessive.

transformation était également en
cause; par exemple, il a accepté de
traiter des poissons dont la taille était
inférieure a la norme.

De 1977 a 1989, on a réellement sous
estimé le taux de mortalité par péche.
(Commission Harris, 1990)

Dans l'intervalle, un effort de péche élevé de la part
des étrangers et des pratiques discutables de la part

L . . éche et ceux reliés a I'évaluation des stocks,
la flottille etrangere en dehors de 1a limite des 200 IF’)environnement naturel était en évolution, car la région
milles ont eu une incidence trés négative sur les stock ' 9

chevauchants, comme la morue de la zone 3NO, le ae I'Atlantique faisait face a un contexte écologique

. : ) . . rude: au cours de la derniére décennie, les
flétan noir, la plie canadienne et les plies. Des vues , e . ' R

) . températures étaient inférieures a la moyenne a long
divergentes sur les mesures de conservation

: - terme, et la couche de glace, plus imposante, s’est
applicables aux deux extrémites du Banc George ont maintenue plus longtemps que d’ordinaire. Ce contexte
entrainé une baisse sérieuse des stocks dans ce P 9 PSq '

écologique difficile peut avoir eu des incidences

O%Utre les problemes liés a la gestion de I'industrie de la




négatives sur le recrutement et sur la croissance du
poisson. D'une part, les conditions défavorables du
milieu marin peuvent avoir compromis la capacité de
survie du poisson, et de I'autre, les taux de mortalité
peuvent avoir été tributaires de 'abondance des proies
(par exemple le capelan pour la morue) ou des
prédateurs (avec I'accroissement de la population de
phoques).

productivité des stocks est établie par
la nature;

- le comportement humain est
difficile a contrdler; la capacité de
péche des flottilles doit correspondre
a la capacité productive de la
ressource;

- la surcapacité actuelle des flottilles

et les techniques de péche avancées
ne permettent pas une protection
naturelle des stocks;

- les éléments qui ont entrainé les
échecs du passé sont toujours
présents.

Les modeéles de péche normalisés ne
peuvent permettre d'évaluer et de
prédire les fluctuations naturelles de
stocks, ou méme d’intégrer les
variations de I'environnement aux
prévisions concernant la ressource.

Enfin, les éléments qui ont entrainé les échecs du
On peut tirer plusieurs lecons en se tournant vers le Passé sont toujours présents. Il faudra déployer des
passé. Nous devons accepter le fait que les humains efforts considérables pour reconnaitre les anciens
ne peuvent controler la nature. La limite globale de ~ Pieges lorsqu'ils seront tendus dans un contexte
productivité des stocks est en grande partie fonction différent. Il faut un nouveau départ. Au fureta
des éléments naturels. Etant donné que la nature joudN€SUre que nous réfléchissons au dossier relatif a la
un role prédominant, imprévisible et parfois réouverture de la péche, le besoin d’'un changement
dévastateur, il faudrait établir des taux d’exploitation '@ jamais €té aussi grand. Nous devons avoir une

cibles trés prudents pour tenir compte de périodes nofiratégie de conservation qui donnera les grandes
prévues de faible productivité. lignes de la reconstitution des stocks de poissons de

fond et qui permettra de maintenir une péche viable
pour I'avenir. Une stratégie se compose d’une série de
mesures visant a atteindre des objectifs prédéfinis.

Nous devons également nous rendre compte que le
comportement humain est difficile & contrdler. Nous

devons faire correspondre la capacité de péche des pans le présent rapport, on compte définir ces

flottilles a la capacité productive de la ressource. La  gbjectifs et décrire les mesures nécessaires pour les
nature établit les parametres en fonction desquels noygzjiser.

exercons nos activités, et il nous revient de faire une

évaluation de ces parametres du mieux que nous le  Portée du rapport

pouvons, tout en gérant prudemment les flottilles de ) )

péche de facon & empécher les humains d’exploiter la-€ Mandat du Conseil pour la conservation des
ressource au dela des limites établies par la nature. LA€SSources halieutiques est clairement axe sur la .
taille actuelle de la flottille, et lincapacité de contrer ~ cOnservation de ces ressources. Nous faisons appel a

efficacement la surcapacité toujours présente, ne  PlUSieurs principes généraux pour orienter nos

permet pas d’assurer une protection naturelle des recqmmandatlops. L’'approche du Conseil se fonde sur
stocks. Etant donné 'évolution rapide des techniques €S €léments suivants :

de péche et des engins, méme si la ressource est tres
rare, nous pouvons la repérer et la capturer; en fait, “

le poisson ne peut plus se cacher ”.

LA CONSERVATION D’ABORD: le

principe fondamental consiste a adopter une
approche prudente qui tient compte d’'une
information parfois floue.

« UNE APPROCHE ECOSYSTEMIQUE EN
CE QUI CONCERNE LA
CONSERVATION ET LA GESTION DES
PECHES: bien que I'on n’essaie pas de

Les lecons du passé sont les
suivantes:

- les humains ne peuvent contréler la
nature; la limite globale de la




gérer I'écosysteme, on doit considérer les

conservation du poisson de fond, c’'est a dire le

espéces comme faisant partie d’'un systeme nouveau cadre de conservation pour la péche de cette

global, dans le cadre duquel les rapports
entre espéeces et les facteurs

espece.

environnementaux jouent un rdle majeur en
ce qui concerne les incidences sur les
stocks de poissons et dans le cadre duquel
il faut tenir compte des interactions entre
les pécheurs et le poisson.

* PARTENARIAT: les intervenants doivent
participer a un processus avec les
responsables des sciences et de la gestion
au MPO pour établir des plans de péche
exécutoires et orientés sur la conservation,
et sur des mesures de conservation des
ressources provenant des océans.

Le Conseil a mis I'accent sur ces principes tout au
cours de ses travaux. Dans ses rapports annuels au
ministre des Péches et des Océans et dans ses

Etant donné que la conservation est
une préoccupation commune, la
stratégie proposée en la matiere est
élaborée pour les besoins de tous les
intervenants concernés, a tous les
niveaux, en ce qui concerne la péche
du poisson de fond :

les ministres;
le CCRH;

les pécheurs et les transformateurs;
les gestionnaires;

les scientifiques;

d’'autres intervenants, y compris

d’autres organismes non
gouvernementaux, et le grand public.

rapports spéciaux comme “Analyse des engins de
péche utilisés pour le poisson de fond dans l'est du
Canada, du point de vue de la conservation”
(CCRH.94.DT.4) et “Autres mesures de conservation”
(CCRH.94.DT.2), on exprime les principes qui

peuvent orienter une péche durable. Plus récemment,
le rapport intitulé “Du moratoire a la viabilité: Criteres

de réouverture et d'exploitation durable, appliqués aux
stocks de morue des sous-divisions 3Ps, 4TVn et
3Pn4RS - préparé par le sous-comité d'évaluation des
populations” (CCRH.96.DT.1), on met I'accent sur le
besoin de déterminer des indicateurs clés sur la santé
du poisson, les niveaux acceptables de ces indicateurs
et les méthodes convenues de les mesurer. Dans le
rapport de 1997 concernant les mesures de
conservation des ressources de poissons de fond dans
la région de I'Atlantique intitulé “Lancer une

passerelle” (CCRH.96.R2), on a mis I'accent sur le
besoin d’adopter une approche prudente, et
notamment des éléments particuliers pour chaque plan
de péche axé sur la conservation, et une meilleure
connaissance des ressources qui font intervenir des
projets conjoints entre I'industrie et les milieux
scientifiques.

Chacun de ces rapports met I'accent sur certains
€léments d’'une stratégie de conservation. Le ministre
des Péches et des Océans a proposé pour défi au
Conseil d’élaborer une stratégie globale de

LES MINISTRES assument la
responsabilité globale de la conservation des
ressources marines, au nom du peuple
canadien.

LE CONSEIL POUR LA

CONSERVATION DES RESSOURCES
HALIEUTIQUES a pour mandat de
formuler des recommandations sur les
mesures de conservation visant a rétablir
les stocks, et par la suite, a maintenir ces
stocks a des niveaux sains.

LES PECHEURS ET LES
TRANSFORMATEURS sont en premiéere
ligne et doivent envisager I'impact de leurs
activités quotidiennes sur le poisson de
fond, sur d’autres éléments de
I'écosysteme (especes non visées, I'habitat,
etc.); si, depuis toujours, leurs activités
étaient assujetties a des reglements en
dehors de leur contréle, ils auront
maintenant de plus en plus de
responsabilités en ce qui concerne la
conservation de la ressource.




Enfin, dans le chapitre 4, on résume la stratégie
proposée en matiere de conservation, tout en insistant
sur le besoin d’établir une “ capacité de conservation ”

« LES GESTIONNAIRES, qu'il s'agisse de
fonctionnaires du gouvernement ou de

participants a la péche, ont le devoir de
décider, de mettre en oeuvre et d'appliquer
des regles et des principes en matiére de

pour garantir notre avenir.

péche, pour conserver la ressource et les
avantages socio-économiques
correspondants.

e LES SCIENTIFIQUES doivent fournir
I'information nécessaire sur la ressource
pour permettre la prise de décisions
réfléchies;

* D'AUTRES INTERVENANTS,
NOTAMMENT DES ORGANISATIONS
NON GOUVERNEMENTALES ET LE
GRAND PUBLIC, doivent se préoccuper
des ressources et de I'environnement
marin. D’autres intervenants comprennent
ceux qui ne participent pas directement a la

L’élargissement a 200 milles de notre
zone de péche a créé une conjoncture
favorable pour nous permettre de
planifier la péche en vue de l'avenir.
Nous n’en avons pas profité. Bien

gue plusieurs secteurs de péche
fassent actuellement I'objet d’'un
moratoire, cette conjoncture demeure,
guoique moins évidente. Si nous n’'en
tirons pas partie, les échecs du passé
se répéteront encore. C'est ce qui
motive une stratégie de conservation
du poisson de fond, pour profiter de
cette conjoncture et effectuer de
véritables changements durables.

péche du poisson de fond, et dont la
subsistance est tributaire des océans et dont
les activités peuvent avoir une incidence sur
la péche du poisson de fond.

Dans le chapitre 2 du rapport, on effectue un

réexamen des éléments de base de la péche du poisson
de fond (ressource, péche, éléments scientifiques et
gestion) en présentant les questions auxquelles on doit
répondre. Dans le chapitre 3, on présente trois
éléments de base de la stratégie :

» une définition précise de ce que 'on entend
par conservation du poisson de fond et des
principes a suivre (section 3.1);

» les principales taches a exécuter pour
assurer la conservation de ces espéces
(section 3.2);

» les responsabilités de chaque grand groupe
d’intervenants et une liste des mesures
concretes a prendre (section 3.3).

Pour répondre aux questions évoquées a la section 2,
la stratégie en matiére de conservation préconise une
série de mesures (section 3.3) pour exécuter des
taches précises en matiere de conservation (section
3.2). Les taches et les mesures connexes devraient
permettre de réaliser les objectifs en la matiére et de se
conformer aux principes décrits dans la section 3.1.




LES PECHES DE
L’ATLANTIQUE
CANADIEN

2.

2.1LA RESSOURCE

L’environnement

La diversité et le cycle vital des organismes marins ont
été faconnés par I'environnement naturel au cours des

périodes géologiques. La productivité de I'Atlantique

canadien s’explique par la grande superficie du plateau
continental et la dynamique de la circulation océanique.
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A des fins de description, I'Atlantique canadien peut
étre divisé selon trois grands écosystemes :

* Les plateaux du Labrador et de I'est et du
sud de Terre-Neuve qui subissent surtout
l'influence du courant du Labrador et sont
traversés par des eaux froides provenant du
nord qui se scindent en deux avant de
pénétrer dans le golfe du St Laurent. Une
partie longe la Cote Nord, en empruntant le
détroit de Belle Tle, I'autre pénétre plus au
sud, par le détroit de Cabot et vire au nord
en longeant la cbte de Terre-Neuve.

» Le golfe du Saint-Laurent est une mer semi
fermée dont les caractéristiques
hydrodynamiques sont fonction des apports
d’eau douce, variables selon la saison, du
fleuve Saint Laurent et des rivieres de la

Cote Nord. L'arrivée d’eau océanique, qui
pénetre dans le golfe par le détroit de Cabot
et se déplace lentement vers I'amont, en
suivant le chenal Laurentien, a pour effet de
créer une couche profonde.

» Le plateau continental situé au large de la
Nouvelle Ecosse est isolé de Terre-Neuve
par le détroit de Cabot et le chenal
Laurentien. Le plateau présente une
dépression, de profondeur supérieure a 200
m, et plusieurs bancs peu profonds. Sa
partie interne, située entre les bancs et le
rivage, subit I'effet des eaux provenant du
Saint Laurent et s’écoulant vers le sud. Les
“eaux chaudes de la pente” envahissent les
parties les plus profondes des bassins du
plateau néo-écossais. Ces eaux de pente
sont formées d’'un mélange, en proportions
variables, d’eaux provenant des parties les
plus profondes du plateau, apportées par le
Gulf Stream, et celles apportées par le
courant du Labrador.

La colonne d’eau est normalement divisée en trois
couches. La couche de surface, dont I'épaisseur peut
atteindre 40 m, présente une température et une
salinité dont la variation saisonniére peut étre
importante. Cette couche peut disparaitre du golfe du
Saint Laurent au cours de I'hiver. L'étendue et la
durée de la couverture de glace au cours de I'hiver
peuvent influer tant sur la salinité que sur la
température d’une année a l'autre. La couche froide
intermédiaire (CFl) est sous jacente a la premiere et
son épaisseur varie de 150 & 200 m. Sa température
peut varier de plusieurs degrés suite aux mouvements
des masses d’eau et au mélange avec I'eau de surface
au cours de I'hiver. Ainsi, un hiver froid peut donner
lieu & une baisse de la température de cette couche.
Les eaux de la couche du fond sont plus chaudes et
plus salées que celles de la couche supérieure. La
température et I'épaisseur de la couche intermédiaire
présentent une grande importance pour les poissons
car les faibles températures peuvent constituer une
“barriére” a la migration de plusieurs espéces,
notamment des morues adultes.

Depuis le début des années 1980, la faible température
de l'air et les forts vents du nord ouest ont donné lieu
a des conditions environnementales difficiles prenant la
forme d’'une apparition hétive de la glace, d’'une




Répartition du poisson de fond sur le plateau néo-écossais et dans la baie de Fundy
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couverture de glace plus étendue et plus durable et

exceptionnelle. lls ont atteint un maximum en 1968

d’'un épaississement de la couche froide intermédiaire

(CFI), maximale au début des années 1990, dont la

température était trés basse. Par ailleurs, cette baiss
des températures observée dans les eaux canadienn
n'a pas été notée dans la partie sud du plateau néo-
écossais ( golfe du Maine, baie de Fundy et banc
Georges).

La ressource en poissons de fond

Les populations de poisson de fond du nord ouest de
I'Atlantique forment une communauté d’espéces
typigue de cette latitude. La morue en est I'espece
représentative car elle a toujours été la plus abondan
Cette communauté d’espéces comprend aussi d'aut
gadoides (aiglefin, merluche blanche, merlu argenté)
divers poissons plats : plie canadienne, plie grise,
limande a queue jaune, plie rouge, flétan noir et flétan
de I'Atlantique. Le sébaste était antérieurement
I'espéece la plus abondante aprés la morue. D’autres
“especes secondaires”, dont I'importance commercia
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€3Allure a long terme des débarquements de morue (tonneg

imétriques) dans I'Atlantique nord-ouest (a I'exclusion du
Groenland). Les captures ont été de 'ordre de 500 000 to|
jusqu'a la Deuxiéme Guerre mondiale. Les débarquemen
morue ont ensuite augmenté a cause d’'un plus grand effg
péche étranger. Les débarquements ont atteint un maxim
de 1,5 million de tonnes en 1968.
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est souvent plus localisée, se retrouvent aussi au seig

de cette communauté. On compte parmi ces espece
les raies, la baudroie, la lompe, le brosme et le loup.
On peut distinguer entre les vrais poissons de fond,
qui passent toute leur vie sur le fond ou a proximité d
celui ci, tels les poissons plats, les raies et la lompe, ¢
les espéces qui fréquentent les fonds a I'occasion
(essentiellement pour s’alimenter), mais qui passent |
majorité de leur vie dans la colonne d’eau, comme le
Sébaste et la morue a I'état adulte.

L’abondance de la ressource en poissons de fond a
fluctué de facon tres importante au cours des
dernieres années. Les débarquements constituent un
indice grossier de I'abondance dont la valeur est
cependant limitée par les reéglements de péche,
notamment par les TAC. En dépit de l'incertitude
connexe aux données obtenues avant 1950, I'allure &
long terme des débarquements de morue reflete
I'histoire de la péche du poisson de fond. Les capturg
ont été de I'ordre de 500 000 tonnes jusqu'a la
Deuxiéme Guerre mondiale. A la fin des années 40 ef
jusqu’au début des années 60, I'effort de péche s’est
accru de facon énorme, surtout a cause des activités
de la flotte étrangére, ce qui a donné lieu a une
véritable explosion des débarquements de morue.
L’augmentation des débarquements peut aussi avoir
été favorisée par une productivité biologique
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Allure des débarquements de poissons de fond en
provenance de I'Atlantique nord-ouest (y compris les
captures des flottes étrangéres). La baisse des
débarquements de morue de la fin des années 60 a
partiellement été compensée par une augmentation des
débarguements d’autres gadoides (370 000 tonnes en 19
et de sébaste (293 000 tonnes en 1973). En 1977, année
Canada a décrété une zone économique exclusive (ZEE),
Stous les stocks étaient considérablement appauvris et
'ensemble des débarquements a tout juste atteint 819 00
tonnes. Apres I'adoption de la ZEE, les stocks de poisson
fond se sont partiellement rétablis a la fin des années 70 €
au début des années 80. L’'ensemble des débarquementsg
supérieur a un million de tonnes en 1982 et cette valeur s’
maintenue de 1986 & 1989. Plusieurs stocks se sont ensy
effondrés. En 1996, la plupart des stocks de poissons de
étaient au niveau le plus faible jamais observé et les
débarquements ont été inférieurs a 200 000 tonnes.
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(1 475 000 tonnes) pour ensuite décliner de fagcon  La délimitation de sous stocks au sein d’'une

abrupte (404 000 tonnes en 1978). Le déclin a importante unité de stocks s’avére complexe. Ainsi, le
cependant été partiellement stoppé par la création de Etock de morue de 3Ps, au sud de Terre-Neuve, est
zone économique exclusive en 1977. Le rétablissemefidrmé de plusieurs sous unités et peut aussi voir ses
apparent noté au milieu des années 80 (618 000 tonneffectifs augmentés par des poissons provenant de la
en 1986), période pendant laquelle I'effort de péche partie ouest du golfe (3Pn) et de 'est de Terre-Neuve
canadien a remplacé I'effort de péche étranger dans I&3L). L’ensemble de la zone 2J3KL est considéré

zone des 200 milles, ne s’est cependant pas mainteneomme formant une seule unité de stocks aux fins de
Encore une fois, une surpéche importante liée a de gestion, mais des études plus récentes montrent que
mauvaises conditions environnementales a provoqué cette unité pourrait bien étre formée d’au moins deux
un effondrement rapide de la plupart des stocks de composantes, I'une au sud (3L) et I'autre plus au
morue au début des années 90. Ce phénoméne a domuéd. Il a été observé au cours de la derniere décennie
lieu a la fermeture de péches, la premiere ayant été leque les morues migraient “plus tét, plus loin et a plus
moratoire imposé a la péche du stock de morue du grande profondeur” que précédemment ce qui donnait
nord en 1992. En 1996, les débarquements de morudieu a un mélange des stocks qui ne s’effectuait pas
n'ont atteint que 13 tonnes. antérieurement. Dans le cas du sébaste, la

La répartition de chague espéce varie dans le temps ed,[ifférentiation entre le stock du golfe (“unité 1) et le

; ) " .~ Stock du sud de Terre-Neuve (“unité 2") n'est pas
Ie_spacg ‘en fonction des_ prefererjcc?s et .des m'gratlonﬁette en hiver lorsque les poissons de ces deux unités
saisonnieres. Il est possible de différencier des

. , N\ R . . e mélangent. De plus, on retrouve deux especes dans
populations d’'une méme espéce en utilisant les aires de

frai, l'allure des migrations, le taux de croissance et anité 1, ce qui complique Ia situation. Le fietan noir
A N gr: L . gue I'on retrouve au printemps et en été dans le golfe
I'age moyen a maturité. Une telle population est alors

considérée comme formant une “unité de stock” aux présente des similitudes avec | flétan gue l'on
. : . retrouve en hiver dans la région du détroit de Cabot.
fins de la gestion et de la conservation. De

) . R La goberge du sud de Terre-Neuve (3Ps), gérée
nombreuses études biologiques ont été réalisées dans g g (3Ps), g

P ) L comme une unité, pourrait bien faire partie d'une
le but de définir ces populations. On a procédé par . . .
e o population plus importante et son abondance découler
marquage et description des caractéristiques

. . ) . d’'un débordement imprévisible a partir de populations
biologiques et morphologiques et, plus recemment, des

S R Situées plus au sud. Pour terminer, le lieu des frayeres
caractéristiques biochimiques. Plus de 50 stocks de P y

oissons de fond. dont 11 stocks de morue. ainsi n'est pas connu avec exactitude ou, du moins,
p,'. . ' - , ue, ainst qemontré de facon scientifique méme si bon nombre
définis sont actuellement gérés dans I'Atlantique

. e o .. de pécheurs peuvent en connaitre I'endroit au sein de
canadien. La définition des principaux stocks, faite il y

a déja plusieurs décennies, semble encore valable leurs propres zones de péche.

aujourd’hui, du moins dans ses grandes lignes. Les caractéristiques biologiques peuvent étre liées aux
conditions environnementales. Ainsi, dans le cas des
stocks de morue, la croissance est plus rapide dans les
zones situées plus au sud et I'age moyen a maturité
%ugmente du sud vers le nord. Les facteurs

N . nvironnementaux peuvent influer directement sur la
composantes possede généralement sa propre zone de, . : . .
iblogie des poissons. La température froide peut

frai au sein de son aire de répartition géographique. L?_nodifier lallure des migrations de méme que la

dls_parlt!on de composantfas de ger,ut(?u_rs (poissons qu[')hysiologie des poissons en réduisant le taux de
fraient a un endroit donné) ou le rétrécissement de

. 3 . ) : croissance. Ces facteurs peuvent aussi influer sur la
I'aire de répartition d’'une population (comme cela a

" s . biologie de facon indirecte, par leurs effets sur la
été observé pour la morue du nord dont les poissons A 2 R A

. X . productivité générale de I'écosysteéme suite a la
sont maintenant concentrés dans la partie la plus au

T ) . production de moins de nourriture ou d’'une nourriture
sud de la division “3L" et dans certaines baies)

Ao cor _ . jnappropriée (p. ex. 'apparition d’autres espéces
peuvent étre interprétés comme une perte de d'vers'teplanctoniques). Une diminution du poids & un Age
génétigue de la population.

donné a été notée chez plusieurs stocks de morue

Chaque stock n’est cependant pas une entité
homogéne et peut étre formé de plusieurs
composantes (“sous populations”) qui sont a la sourc
de sa diversité génétique. Chacune de ces




depuis le début des années 80. Les scientifiques
consacrent des efforts appréciables a I'étude de I'étal
des poissons par le moyen d’observations sur le
terrain et d’expériences en laboratoire. Ainsi, de la fin
des années 1980 a 1995, on a récolté des morues e
trés mauvaise condition (poissons “épuisés”) dont
I'état donnait lieu a un taux de mortalité élevé au cour
d’essais en laboratoire. Il est difficile, dans I'état actue
des connaissances, de distinguer les effets directs d
effets indirects des facteurs environnementaux et de
vraiment quantifier I'incidence de ces facteurs sur la
mortalité naturelle.

Croissance de la morue dans trois régions
120
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Poids moyen selon I’age des morues du sud du golfe du
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Le taux de croissance des poissons est illustré par le poid
moyen de morues du sud du golfe du Saint Laurent en
fonction de chaque année. Depuis le milieu des années 8(
poids moyen des morues ne correspond qu’a 50 % des
valeurs antérieures.
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La croissance des poissons est fonction du lieu. Dans le
cas des stocks de morue, la croissance est plus rapide 3
sud (5Z - banc Georges), qu'au nord (3L - est de Terre-
Neuve et 2J - Labrador).
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Age moyen a 50% de maturité - Morue (1993)
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L’age a la maturité differe selon les régions. Dans le cas fle
la morue du Canada Atlantique, les femelles des stocks
situés plus au sud (5Z - banc Georges) maturent plus tot|que
celles des stocks situés plus au nord (3Ps - sud de Terrg-
Neuve; 3K 3L - est de Terre-Neuve et 2J - Labrador).

Le cycle vital “type” des poissons de fond (morue,
poissons plats, etc.) de déroule en étapes successives.
La population est composée de méales et de femelles
qui présentent des écarts de croissance et de taille. La
reproduction s’effectue en des lieux et a des moments
qui sont particuliers a chague composante de la
population. Les oeufs et la semence sont libérés dans
I'eau ou s’effectue la fécondation. Le taux de

fécondité de ces poissons est trés élevé : une morue
femelle, tout dépendant de sa taille, peut produire un
nombre d’oeufs qui se situe entre plusieurs centaines
de millions et quelques millions. Des études
scientifiques récentes montrent que les grosses
femelles ont tendance a produire des oeufs de
meilleure qualité dont le taux de survie est supérieur a
celui des oeufs des femelles plus petites. Les femelles
plus 4gées pondent aussi pendant une plus longue
période, ce qui pourrait se traduire par une plus grande
probabilité de survie pour une partie de sa progéniture.
Les derniéres études portent aussi a croire que la
“biomasse des géniteurs” ne constitue pas, en tant que
valeur absolue, un indicateur suffisant du potentiel
reproductif d’'un stock et que la structure des ages
doit aussi étre prise en compte.

Les oeufs et les jeunes larves flottent librement dans
I'eau ou ils sont a la merci des conditions
environnementales (salinité, température, dérive avec
les courants) et font I'objet d’'une importante
prédation. Les larves doivent aussi se nourrir de




plancton. Le taux de survie est fonction de ces diversstock. Le niveau de recrutement est fonction du
facteurs et fluctue d’'une année a l'autre, ce qui se  nombre d’adultes qui se reproduisent et du taux de
traduit par une fluctuation du taux de recrutement survie des jeunes poissons. L'importance de la récolte
(“bonne” ou “mauvaise” classe d'age). Moins de 0,1 a venir est fonction du niveau de recrutement, c'est a
p. cent des oeufs donneront naissance a des poissordire du nombre de jeunes poissons qui seront recrutés
qui atteindront I'age adulte. Nos connaissances sont par la péche au cours des prochaines années. Dans le
encore limitées, mais nous commencons a comprendoas de la plupart des stocks de poisson de fond, la

les rapports existant entre les facteurs lenteur du processus de leur rétablissement pendant le
environnementaux et la survie des larves et diverses moratoire s’explique par le faible recrutement au cours
études portant sur ce phénomeéne sont actuellement ates derniéres années.

cours. . . , o
Une population de poissons n’est pas isolée dans la

Les poissons immatures (“juvéniles”) se rencontrent mer : les poissons sont des prédateurs et des proies.
souvent dans des environnements ou des lieux L’abondance d’une population peut étre modifiée par
appropriés a leurs besoins (zones de “croissance”) ques fluctuations de I'abondance des espéces proies
sont parfois a I'extérieur de I'aire de répartition des  (comme le capelan ou le langon qui sont la proie de
adultes. Ainsi, dans le sud du golfe, les plus plusieurs espéces) ou I'abondance des prédateurs (tels
importantes concentrations de morues de moins de les phoques) qui dépendent elles mémes de causes
trois ans sont souvent décelées dans la partie ouest naturelles ou de la péche. Il s’agit d'un systéme

(vallée Shediac). Il nous faut reconnaitre que complexe car un prédateur d'une espéce recherchée
I'emplacement de ces zones de croissance n'est paspeut aussi étre prédateur d’'autres prédateurs de cette
connu avec exactitude pour la majorité des stocks. espéce de sorte que le fait de laisser croitre

Comme c’est le cas pour les zones de frai, les I'abondance d’'une espeéce proie ne signifie pas
connaissances traditionnelles des pécheurs seraient nécessairement qu’une plus grande quantité de
utiles pour élucider cette question. nourriture sera disponible pour I'espece recherchée car

Le comportement reproductif n'est pas le méme chezd,aw(_:‘S prédateurs sont aussi présents. Nous
P P P commencgons a comprendre certaines des relations

toutes les espéces. Chez le sébaste, ily a i . . , ) . )
N i . alimentaires au sein de I'Atlantique canadien, mais
accouplement et les femelles libérent ensuite de jeunes

| N\ ~“hous sommes encore loin d’étre en mesure de les
arves plutdt que de pond_re des _oeufs. llya aus_s[ définir de facon exacte.

accouplement chez les raies, mais les femelles libérent
de gros oeufs flottants. Dans ces deux cas, la Méme si nos connaissances de la ressource ont
fécondité est tres faible comparativement a celle de laaugmenté de fagon trés importante au cours des
morue et cela a pour effet pratique de rendre ces derniéres années, nous n'avons pas encore trouvé de
populations vulnérables a une forte exploitation. La  réponses a plusieurs questions.

lompe se reproduit sur le fond, dans des nids creusés
dans le sable et le gravier. Il semble que les poissons
viennent au méme endroit année apres année de sorte
gue la disparition des lompes d’une zone particuliere
pourrait en réduire la diversité génétique.

RecrutementNous ne savons pas

pourquoi le recrutement a été aussi faible au
cours des dix derniéres années et quels sont
les facteurs qui le modifient. Ces
connaissances s'averent essentielles a la
Lorsqu’ils atteignent une certaine taille, les poissons prévision des ressources.

peuvent étre récoltés. On dit alors qu'ils

sont’recrutés” par la péche. Le recrutement est le
processus par lequel les poissons viennent s’ajouter au
stock exploitable. Il est fonction des caractéristiques
biologiques, telles la croissance et le taux de maturité,
des techniques de récolte, notamment du type et de la
sélectivité des engins, et de la réglementation, comme
celle qui fixe une taille Iégale minimale. Le recrutement
s'effectue a des ages différents selon la péche et le

» Connaissance de la biologie de la
ressourcelLa mortalité naturelle, supposée
constante pendant des années, semble
s'étre modifiée récemment. Il apparait aussi
gue la capacité reproductive du stock ne
soit pas correctement décrite par le volume
absolu de la biomasse des géniteurs,
comme on le pensait antérieurement.




2.2 LA RECOLTE

La récolte, ou la péche, c'est a dire le processus de |

Le nombre de composantes d’'un stock, les Les engins
périodes et les zones de frai et les zones de
croissance sont mal connu€es
connaissances sont nécessaires a la mise en
oeuvre d'un régime de conservation
exhaustif comportant notamment la
préservation de la diversité génétique et la
mise en place de mesures telles la création
de zones protégées et I'imposition de

saisons de péche.

Les engins sont généralement répartis en deux grandes
catégories : les engins mobiles (chalut, senne danoise)
gui sont remorqués sur le fond ou en pleine eau et les
engins fixes (trappe a morue, filet maillant, palangre et
ligne a main) qui sont mis en place pendant une
certaine période. L'apport relatif des divers types
d’engins a la récolte totale a varié au cours des années,
mais les prises des chalutiers dominent les captures
totales de poissons de fond dans le nord ouest de
Fonctionnement de I'écosystémke role I'Atlantique (60 p. cent environ des captures totales)
des facteurs hydrophysiques, les relations ~ depuis l'arrivée des flottes de péche en zones éloignées
prédateurs proies, etc. ne sont pas connus au cours des années 60 et ces engins sont a l'origine
de facon exacte. Une telle connaissance de la plupart des débarquements de poissons de fond

deviendra de plus en plus essentielle & canadiens depuis cette période.
mesure que I'on passera d’une approche a
la conservation par espéce unigue a une
approche plus systémique. Des indicateurs
environnementaux devront aussi étre définis
et un systeme de controle de ces
indicateurs mis en place. Il nous faudra
tenir compte des effets de I'environnement
si nous voulons comprendre les effets de la
péche.

Le chalut permet de capturer d’importantes quantités
de poissons en une courte période et de pécher dans
des conditions tres défavorables en tout temps de
'année. Des modifications importantes ont été
apportées a ce type d’'engin au cours des derniéres
années, notamment de par l'utilisation de mailles
carrées, de grandes mailles en losange, de ralingues de
c6té et de grilles de sélection. Il a été démontré que cet
engin pouvait nuire a I'habitat sur les fonds. Bon
nombre de personnes s'inquiétent aussi du fait que son
importante capacité de capture puisse en faire un engin
atljangereux du point de vue de la conservation.

capture du poisson et de son transport a terre suppos@ senne danoise (écossaise) provient, comme son
d’utiliser certains équipements : nom l'indique, du Danemark mais elle a été adaptée a

» appareils électroniques. 70 =
A ; . < 60 + [ ]
A cela viennent s'ajouter les compétences et B Chalut 3 panneaux
’ Avi A A At 50 +
I'expérience des pécheurs dont le role est appréciablg. B Senne écossaise ou
=

A H 2 8 407 danoise
La somme des équipements et du personnel utilisés | § 01 Flet mailant
constitue la “capacité de péche (ou de récolte)”. lly d 3 *| B Trappe & morue
surcapacité lorsque la capacité est trop élevée par 201 W Palangre
rapport a I'importance de la ressource qui ne peut 10 4 ®Ligne & mein
assurer une activité économique durable. La péche est | ||
caractérisée par la surcapacité : une augmentation dui 1984 1988 1992

nombre d’engins, de I'efficacité des engins et des
bateaux et de la capacité a trouver et a capturer le
poisson.

sa forme actuelle en Ecosse. Il s’agit d’'un engin de
péche tres courant considéré trés efficace pour la
capture des espéces de fond a nage lente, comme les

engins (hombre, type, taille, maillage, taille
d’hamecon, etc.);

bateaux (nombre, taille, puissance des
moteurs, etc.);

Proportion des captures de poisson de fond selon les
divers types d'engins utilisés dans le Canada Atlantique




poissons plats. Bien que cet engin soit placé dans la s’est accrue avec le temps, notamment depuis
catégorie des engins mobiles comme le chalut, il en I'arrivée du piége japonais au cours des années 60. Cet
differe par son mode d'utilisation et sa portée. Ces engin est toujours utilisé a proximité de la cote. Le
derniéres années, des changements appréciables ontprincipal probléme connexe a la trappe a morue a trait
été apportés a cette senne de par I'adoption de maillea sa capacité de capturer d'importantes quantités de
carrées, de grandes mailles en losange, de ralingues getites morues.

c6té et de grilles de sélection.

. . o Les flottilles
Le filet maillant s’avere tres efficace pour la capture
des poissons et sa sélectivité quant a la taille est La péche du poisson de fond dans I'Atlantique nord
largement reconnue. |l peut étre utilisé a des ouest a été décrite par le Groupe d’étude sur les

profondeurs atteignant 1 600 m pour la capture de  revenus et 'adaptation des péches de I'Atlantique
pratiquement toutes les especes de poissons de fondcomme une péche a trois grandes composantes : une
Il est trés sélectif quant a la taille des poissons composante cotiere a bateaux a moins de 45 pieds de
capturés, mais est peu quant a I'espéce et certains longueur, une composante semi hauturiére a bateaux
s'inquiétent de la perte de poissons par péche fantomee longueur se situant entre 45 et 65 pieds et une

de la possibilité de capture accidentelle dans certainescomposante hauturiére a bateaux canadiens et

zones ol les espéces sont menacées, comme les  étrangers de plus de 65 pieds. Au cours des annéees 60
marsouins ou le saumon, et de la baisse de qualité paet 70, les bateaux de la composante cotiére étaient de
détérioration si les filets sont laissés en place trop ~ capacité assez limitée et ne pouvaient pécher qu'a
longtemps. Bon nombre de personnes se sont proximité de leur port d’attache. Mais au cours des
préoccupées du fait que la péche au filet maillant avaitannées 80, la distinction faite entre les composantes
donné lieu a un appauvrissement rapide de certains cotiére et semi hauturiere est devenue moins évidente,
stocks de par I'augmentation du nombre de filets des améliorations techniques ayant permis aux petits
utilisés et la réduction du maillage survenues a mesurdateaux d’étre plus mobiles et plus efficaces. Ainsi,

que le nombre de gros poissons diminuait et qu’il ne  bon nombre de bateaux de moins de 65 pieds et
restait plus que les plus petits. certains bateaux de moins de 45 pieds sont maintenant

. . R L en mesure de pécher en haute mer.
La péche a la palangre a hamecons appéatés est souvent

considérée comme l'une des péches les plus Le nombre de permis de péche du poisson de fond est
favorables a la conservation si on la compare a cellesdemeuré relativement constant entre 1983 et 1992,
faisant appel a tous les autres types d’engins utilisés mais la capacité de la flottille & trouver et a capturer le
dans I'Atlantique canadien. Les possibilités de péche poisson a augmenté de fagon appréciable suite a des
fantdme disparaissent rapidement avec ce type d’enginnovations technologiques. En 1989, le Groupe de

et le fond est trés peu perturbé. Il pose cependant travail Haché concluait, a cause de ces changements,
certains problémes connexes a la capture d’espéeces que les régles de remplacement des bateaux n'avaient
non visées. Cet engin a aussi fait I'objet d’importantespas permis de limiter la capacité de péche.

améliorations techniques non seulement a ce qui a trag . . . 0.
. . : . ateaux de moins de 45 pietles engins utilisés pour
aux lignes et aux hamecons mais aussi aux techniques

. . . ces bateaux sont surtout des engins fixes comme le
de manutention, a la conception des bateaux, aux

o ) o i filet maillant, la ligne & main, la palangre et le piege a
appareils électroniques de localisation du poisson et de . . . .

. et , « o morue, mais certains engins mobiles, comme le chalut
positionnement, a l'utilisation d’appats artificiels et

, . L de fond et la senne danoise, sont aussi utilisés. La

d’attractifs chimiques. - ) .
péche effectuée par cette composante peut varier de

La trappe a morue a été trés utilisé dans la plus grand@gon importante d’une saison a l'autre car son succes
partie des eaux de Terre-Neuve et du Labrador et, dépend fortement des déplacements ou des migrations
dans une certaine mesure, de la Basse-Cote-Nord dudu poisson (ainsi, le succés de la péche cétiére au
Québec depuis son invention, a la fin du 19e siécle. Il piege a morue de Terre-Neuve dépend de la migration
constitue une méthode trés efficace pour capturer lesvers les cotes des morues au printemps). Ce secteur
poissons. Il permet la capture de nombres importantsétait souvent décrit comme exergant une pression de
de poissons en de courtes périodes et son efficacité péche limitée et passablement constante, mais des




Tendance du nombre de bateaux de moins de 45 pieds.
capacité de cette flottille s’est accrue suite a I'arrivée de

d’engins de péche plus importants.

bateaux plus rapides, d’'aides a la navigation électronique

L a

S et

études récentes portent a croire qu'il est aussi devenpu:

plus efficace et que I'effort réel de ce secteur peut

s'étre accru de facon appréciable au cours des anné

80. Comme pour les autres secteurs, I'arrivée de

meilleurs équipements de navigation a permis aux

pécheurs de retrouver avec plus d’exactitude leurs

lieux de péche. Cette composante est gérée par
allocations générales et limitation des engins.

De 45 pi & 65 pi

Nombro de bateaux do péche cnrogistrés

Tendance du nombre de bateaux de 45 a 65 pieds de

longueur. La capacité de cette composante de la flottille s
accrue de par I'accroissement du volume des bateaux et

I'apparition d’équipements plus efficaces.

est

Bateaux de 45 a 65 piedse nombre de bateaux de
cette catégorie a augmenté de fagon extrémement

importante a la fin des années 70. Ces bateaux,

généralement spécialisés dans la péche de la morue, ressource a cause de sa capacité de récolte. Ainsi,
utilisent des engins fixes (palangre, etc.) ou mobiles avant le moratoire, les captures de la flottille hauturiére
(chalut de fond, etc.). Une partie de ces bateaux a été

gérée par quotas individuels (Ql) ou par quotas
individuels transférables (QIT) dans le but d’en
rationaliser les opérations. Il semble que ce régime ait
permis de réduire la capacité de péche et I'effort ou
d’en limiter I'accroissement. Avant I'imposition du
moratoire, cette composante faisait appel a des
pratiques de péche peu efficaces donnant lieu & une
perte de ressources : utilisation de doublure de chalut,
rejet des petits poissons, rejet en fonction de la qualité,
déclarations erronées, etc. Les pratiques de péche ont
été ameéliorées, mais certains problémes persistent
(notamment les rejets visant a bonifier les captures).

Tendance du nombre de bateaux de plus de 65 pieds
(bateaux hauturiers) dans le Canada Atlantique. La
diminution du nombre a été compensée par une plus
grande capacité de péche découlant d'importantes
améliorations techniques.

Bateaux hauturiers canadiens de plus de 65 pieds.
Cette flottille de gros bateaux formée de bateaux
étrangers a été remplacée par des intéréts canadiens
aprées que le Canada ait étendu sa compétence en
matiére de péche a la limite des 200 milles en 1977.
Ces gros bateaux pouvaient pécher toute I'année et se
sont avérés trés efficaces pour la capture du poisson
de fond en zone hauturiére. Un régime de gestion par
allocations aux entreprises a été appliqué au début des
années 80 aux bateaux hauturiers de plus de 100 pieds
de longueur afin de réduire la “course aux poissons” et
de permettre aux grandes sociétés de rationaliser leurs
opérations. Méme si cette flottille n’a jamais compté

un grand nombre de bateaux mais, en dépit de
l'imposition de nouvelles mesures de gestion, elle a
guand méme exercé une trés forte pression sur la




représentaient 50 p. cent environ de I'ensemble des moratoire sera levé est trés réelle et, pour cette raison,
débarquements de poisson de fond en provenance dia réouverture des péches se doit d’'étre planifiée avec
soin et contrblée de pres.
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"\ E Tendance du nombre de permis de péche du poisson de
, ‘\. fond dans le Canada Atlantique
-
Signalements de bateaux étrangers péchant a I'extérieuf de
la zone canadienne des 200 milles en 1993.

Progres techniques

Les péches de I'est du Canada ont subi des
transformations extrémement importantes au cours
Bateaux de péche étrange@omme bon nombre de  des cinquante derniéres années. L'apparition de

stocks de poisson de fond débordent de la limite des nouvelles technologies, tant & bord des bateaux que
200 milles, une péche incontrolée et des pratiques  sous I'eau, de pair avec 'amélioration de la conception
abusives de la part des gros bateaux étrangers ont et de la construction des bateaux et la mise au point de
exercé des pressions supplémentaires sur la ressourc@uveaux matériaux et de nouvelles configurations

La morue, la plie canadienne, la limande a queue jaungour les engins de péche ont accru de fagon

le flétan noir et le sébaste sont péchés en régime de extrémement importante notre capacité a capturer le
quotas réduits, mais ces derniers sont couramment poisson. Nous disposons maintenant de la capacité et
dépassés. En I'absence d'une surveillance efficace etde la technologie nous permettant de pécher en tout
de sanctions, I'utilisation de petits maillages et la temps de I'année et pratiguement n'importe ou. Dans
capture de grandes quantités de poissons juvéniles presque tous les secteurs de la flottille ou des secteurs
étaient aussi courantes. Les bateaux étrangers ont d’engins, la capacité de péche a été augmentée grace a
exerce, et exercent toujours, une pression de péche I'utilisation de nouveaux matériaux de péche et
appréciable dans les eaux adjacentes & la zone d’équipements électroniques ou hydrauliques. Ces
canadienne des 200 milles, comme cela est illustré paprogrés sont visibles tant chez les péches aux pieéges a
la carte des signalements rapportés par les bateaux morue faites a petite échelle que chez celles faites par
patrouilleurs canadiens. les gros chalutiers hauturiers a péche arriere. Dans
tous les cas, les équipements électroniques,
notamment les sondeurs a grande puissance (hydro
acoustiques) permettent de retrouver le poisson ou
gu’il se trouve.

Canada Atlantique.

De 1988 a 1995, les captures canadiennes faites a
partir des principaux stocks de poisson de fond de
I'Atlantique ont diminué de 90 p. cent environ. Au
cours de la méme période, le nombre de permis de
péche du poisson de fond a diminué de 16 p. cent  En plus de disposer d’appareillages électroniques,
environ. Cette réduction a surtout été notée aprés  acoustiques et hydrauliques perfectionnés, les bateaux
l'imposition du moratoire affectant bon nombre de de péche actuels sont en mesure d’atteindre de plus
stocks de poisson de fond. La possibilité d'une grandes distances et de résister a de plus mauvaises
importante pression de péche au moment ou le conditions météo que leurs prédécesseurs de taille




comparable. Des bateaux qui antérieurement auraientGroupe d’étude signalait que la premiére étape d’'une
été considérés comme des bateaux de péche cétiere smlution consistait a établir un équilibre entre la
semi-cOtiere peuvent maintenant pécher jusqu’aux capacité de récolte et de transformation, d’'une part, et
bordures du plateau continental, y compris a les possibilités de rendement soutenu de la ressource.
I'extérieur de la zone des 200 milles. Une meilleure  Enfin, comme les permis de péche autorisent la
conception des bateaux, 'utilisation de nouveaux capture de diverses espéces, l'effort peut étre
matériaux et de nouvelles technologies alliés a des  rapidement déplacé d’'une espéce vers une autre ce qui
progres dans le domaine des citernes et des créé une possibilité d’augmentation soudaine de
stabilisateurs antiroulis ont permis de construire des I'effort exercé sur des espéces présentant un intérét
bateaux de plus grande capacité tout en respectant lesconomique élevé.

limites de longueur totale imposées par la

réglementation. L’atteinte d’'une réduction appréciable de la capacité

des flottilles de péche du poisson de fond ( jusqu’a 50
Tout cela fait que la mesure de I'effort de péche est p. cent) était I'un des premiers objectifs de la Stratégie
devenue trés complexe. Un jour d’effort de péche des péches de I'Atlantique (LSPA). Il semble que la
d’'un bateau déterminé il y a 10 ans ne correspond plugduction obtenue grace au processus de la LSPA et
a la méme unité pour un bateau de méme longueur. de I'Office d’adaptation des péches (OAP) ait été
moins importante que prévue. En dépit d'un certain

Surcapacité progres, la réduction générale de la capacité demeure
décevante. La capacité de la flotte restante a sans

La surcapacité demeure 'un des plus doute été maintenue par I'expansion et la réorientation
importants problémes du secteur de vers d'autres péches lucratives, notamment celles du
la péche du poisson de fond. crabe des neiges, du homard et du pétoncle. Il résulte
« dans certains cas, la capacité est de tout cela que la puissance de péche réelle de la
de deux a trois fois supérieure a la plupart des secteurs de péche du poisson de fond est
valeur nécessaire et sans doute demeurée inchangée ou peut méme s’étre
« |'effort de péche demeure élevé a accrue, étant donne les progres technologiques.
cause des améliorations )
technologiques ou de la réactivation Conservation

de l'effort latent. Bien que les changements favorables a la conservation

apportés aux pratiques de péche n'aient pas permis de
De fagon générale, la surcapacité demeure I'un des  prgvenir le déclin de la ressource en poisson de fond, il
plus importants problemes du secteur de la péche dufayt noter que certaines mesures ont été prises, depuis
poisson de fond. Dans certains cas, la capacité est dg début de la présente décennie, notamment la
deux a trois fois supérieure. On a noté, au cours des modification des engins de péche (p. ex. : maillage
derniéres années, une baisse appréciable du nombre glgr¢), 'adoption de mesures de conservation pour la
bateaux enregistrés, notamment dans le secteur de laprotection des petits poissons et d’autres améliorations
flottille canadienne de péChe hauturiére. L’effort de des mesures de gestion. Ainsi’ le mai”age minimum
péche réel tend cependant a demeurer élevé a causedes chaluts a été augmenté et des protocoles de
des améliorations technologiques ou de la réactivationprotection des petits poissons (interdiction de la péche
de I'effort latent dans divers secteurs (permis de dans un secteur ol I'abondance des petits poissons au
péche mixtes, permis inactifs). Le Groupe d'étude sursein des captures est supérieure & un seuil déterminé)
les revenus et 'adaptation des péches de I'Atlantique ont été adoptés dans le but de réduire la capture des
(1993) concluait qu'un trop grand nombre de poissons de petite taille. Tous les bateaux a engins
pécheurs utilisaient un trop grand nombre de bateauxmobiles péchant sous le régime des allocations aux
équipés d’une trop grande quantité d’engins dans le entreprises (AE) ou des QIT font maintenant I'objet
but d'approvisionner un trop grand nombre d’usines g'un contrdle a quai portant sur 100 p. cent de leurs
de transformation et que, pour ce faire, ils débarquements, cela dans le but de mieux connaitre
recherchaient et capturaient trop peu de poisson. Le |es volumes débarqués. Le contréle & quai a aussi été




appliqué a d’autres composantes de la péche. Des conservation. L'ignorance d’'une telle démarche ne
dispositions ont été prises pour protéger les géniteurspourra avoir pour résultat que la répétition des échecs
dans certains secteurs (p. ex. : interdiction de certaingntérieurs.

fonds utilisés pour le frai). Les plans de péche axés

sur la conservation adoptés au cours des derniéres 2.3 LES SCIENCES

années ont permis de mettre encore plus I'accent sur

la conservation. De par leurs travaux de recherche et d’évaluation, les
scientifigues sont ceux qui fournissent les
renseignements de base qui sont appliqués a la
conservation des stocks de poisson de fond. Dans ce
contexte, ils ont pour tache d’'effectuer un contréle de
'abondance et de I'état des poissons et d’en prévoir
I'abondance ou les niveaux de récolte selon diverses
hypotheses. Les évaluations du poisson de fond ont
pour cadre notre connaissance générale de la
répartition des poissons, de leur cycle vital et de leur
environnement. Comme les stocks de poisson peuvent
subir des changements rapides découlant de
l'importance de la péche ou des variations de la
croissance ou du recrutement, ils doivent faire I'objet
de contr6les réguliers. Les scientifiqgues doivent

Diverses questions relatives a la conservation doivent examiner regulierement plus de 50 stocks de 15

étre examinées. Il faut maintenir les efforts dans le bqupeces environ répartis du banc Georges, au sud, au

de réduire les prises accidentelles d’espéces non visé(a:%tro't de Davis, au nord.

et de limiter le redéploiement de bateaux vers la pécheLa recherche fondamentale sous iacente
d’espéces non traditionnelles dont la productivité n'a J

Diverses gquestions restent a étre
résolues, notamment :

* les captures accidentelles;

* le redéploiement des bateaux vers
la péche d’espéces non traditionnelles
a productivité inconnue;

 |a perte de refuges pour les
poissons découlant des améliorations
technologiques et

* les effets des engins sur les stocks
et I'environnement dont on n’a pas
assez tenu compte antérieurement.

pas été vérifiée. |l apparait maintenant que de Les scientifiques des péches ont réalisé bon nombre
mauvaises pratiques, notamment les rejets visant a  d’études spéciales dans le but de mieux comprendre la
accroitre la qualité des prises et les déclarations répartition, les déplacements et les migrations des

erronées, étaient courantes et ont été causes de poissons, de méme que leurs caractéristiques
surpéche. La capacité de péche et la possibilité pour biologiques (croissance, reproduction, etc.). De telles
les flottilles de se déplacer entre les fonds de péche études ont notamment contribué a I'adoption du

cotiers, semi-hauturiers et hauturiers sont telles que leégime actuel des “unités de gestion” qui repose sur
poisson ne peut plus échapper a la pression de pécheles unités de stocks distinctes. Ces études continuent
On a généralement accordé peu d’'importance aux  de jouer un réle important en ce qu’elles fournissent
effets des engins sur les stocks de poisson et sur  les données nécessaires a I'affinement de nos
I'environnement au cours de la gestion courante des connaissances des limites des stocks et de la nécessité
ressources en poisson de fond. Les décisions relativegapporter des corrections aux unités de gestion.

a la modification des engins ou des pratiques de péchainsi, les modifications récemment apportées aux
reposaient surtout sur le souhait d’améliorer le unités de gestion du sébaste et les effets de la
rendement de la péche dans le but d’obtenir de migration des poissons sur la gestion des stocks de
meilleurs taux de capture et un rendement économiqugoisson de fond a I'entrée du golf illustrent bien

accru. De tels objectifs sont valables, mais le problemiimportance de ces recherches.

réside en ce gu'ils ont été recherchés au détriment
d’objectifs a plus long terme, notamment le caractéere
durable de la ressource. Bon nombre de personnes
réalisent maintenant que les péches de I'avenir devro
étre de moindre envergure et plus axées sur la

Il faut aussi réaliser des recherches fondamentales sur
la maturité, la fécondité et la croissance des poissons
rﬂe méme que sur la répartition des juvéniles et des
géniteurs. Les résultats de telles études ont permis
d’évaluer d’autres mesures de gestion reposant




notamment sur la taille des poissons, la limitation des
engins (maillages), la fermeture de zones, etc. Pour
terminer, les recherches sur le réle que joue chaque
espéce au sein du réseau alimentaire et sur les
changements de I'environnement océanique (physique
et chimique) ont permis d’obtenir des renseignements
trés utiles sur la nature complexe de I'écosysteme des
poissons de fond.

Information sur les péches commerciales

La surveillance des péches commerciales permet
d’obtenir des renseignements sur les débarquements,
le rendement des péches (p. ex. : les captures par unité
d’effort) et les caractéristiques biologiques des

poissons capturés. Les données obtenues des péches
sont :

Statistiques sur les captureka quantité de

gue pour une petite partie de la flottille ou que
pour les gros bateaux pratiquant la péche
hauturiére.

Données des observateurses données des
observateurs qui sont recueillies a bord des
bateaux de péche présentent un grand nombre des
caractéristiques associées a celles des registres de
bord ou obtenues des programmes
d’échantillonnage des captures commerciales. Les
données des observateurs, qui sont recueillies de
fagcon plus systématique par du personnel formé a
cet effet, se prétent mieux aux analyses détaillées
et se sont avérées une importante source
d’information sur la distribution des poissons par
taille, les taux de capture, la croissance et le
déplacement des poissons, etc.

De facon générale, la fiabilité des données

poissons capturés est obtenue a l'aide de divers commerciales (plus particulierement les statistiques
systemes de rapport qui servent au contréle des sur les captures et les débarquements) a été mise en

guotas. On compte parmi ces systeémes : les

doute car ce sont les captures qui constituent

programmes de contrble a quai, les rapports radid;indicateur le plus direct des résultats d’une péche. Le

les bordereaux de vente et les rapports de
surveillance. Il arrive que les débarquements
doivent étre estimés a partir d’opérations de

rejet sélectif des prises, de méme que la sous
déclaration et la déclaration inexacte, ont nui a la
gualité ou au caractére complet des données obtenues

surveillance (p. ex. : les prises de certains bateauxles péches commerciales. En outre, les données
péchant a I'extérieur de la zone des 200 milles ne commerciales, et plus particulierement les taux de

sont pas signalés a I'OPANO).

Echantillonnage des captures commercialBes
préposés a I'échantillonnage tant au port qu’en
mer sont utilisés pour obtenir des renseignements
sur la taille des poissons capturés au cours de
diverses péches, et pour le prélevement des
échantillons biologiques nécessaires a la
détermination de I'dge et du profil de croissance
des poissons constituant les captures.

Registres de bordLes renseignements inscrits
dans les registres des pécheurs servent souvent
la mesure du rendement de la péche ou de I'effort

a,

estimé appliqué dans diverses péches. Les taux de,
capture calculés a partir des registres renseignen
sur le rendement de la péche, mais ils constituent
souvent de mauvais indicateurs de I'abondance
car ils sont souvent dépendants de la variation des
caractéristiques de la flottille, de la réglementation
(p. ex. : modification du maillage) et des pratiques
de péche. L'un des grands problemes des
registres est qu'’ils n’étaient souvent disponibles

capture, ont été modifiés par les changements
apportés aux techniques, aux réglements et aux
pratiques de péche. L’amélioration de la qualité et de
I'obtention en temps opportun des renseignements sur
les captures permettraient de bonifier de fagon
appréciable 'ensemble de I'information sur les stocks
exploités.

Le lieu, le moment et la fagon dont les poissons sont
capturés sont des renseignements fondamentaux qui
devraient étre notés de fagon courante car ils donnent
un tres bon apercu des changements affectant la
répartition et 'abondance des stocks. Il apparait
cependant que ces renseignements n'ont pas, de fagon
lgenérale, été correctement pris en compte par le
processus d'évaluation des stocks. Plus
particulierement, on a pas tenu compte avec assez
d’'exactitude des changements technologiques au
moment de la mesure de I'effort de péche.




Surveillance des stocks de poisson Les programmes de pécheurs repefess
programmes sont relativement nouveaux pour le
poisson de fond, ayant débuté au cours des
années 80. lls permettent d’'obtenir des
renseignements sur la croissance des poissons,
leur taille, leur état, etc., mais leur objectif premier
est I'élaboration d’indices indépendants de
I'abondance qui seront appliqués a I'évaluation des
stocks. Jusqu’a tout récemment, I'utilité de ces
programmes pour la détermination de I'abondance
des stocks de poisson de fond était limitée car les
séries d’observation chronologiques étaient trop
courtes pour étre appliquées a 'analyse des
stocks. Les renseignements fournis par les
pécheurs repéres devraient cependant jouer un

Divers programmes ont été mis en place dans le but
d’effectuer une surveillance directe des stocks de
poisson afin de compléter les renseignements obtenus
des péches commerciales. Ces programmes
comportent des travaux sur le terrain ayant pour but
de contrdler les populations de poissons, des travaux
en laboratoire portant sur les échantillons recueillis
(afin de déterminer 'age des poissons capturés, etc.),
des relevés de recherche réalisés conformément a des
protocoles scientifiques, I'utilisation des pécheurs
repéres pour le contrdle de certaines zones et des
relevés par péches sentinelles des stocks de poisson
faisant I'objet du moratoire. Plus particulierement :

Les relevés de recherch@es relevés servent a réle accru dans la détermination de I'état des
estimer I'abondance, a controler les tendances de  stocks a mesure que d’autres années viendront
I'abondance et a prévoir le recrutement. lls s’ajouter aux séries chronologiques.

permettent aussi d’obtenir des renseignements sur
la distribution du poisson de fond, les

modifications des taux de croissance et les
variations de I'environnement. La normalisation

des relevés (engins, bateaux et plans
d’échantillonnage) effectuée au cours des ans
permet d'éviter les écarts dus aux modifications
technologiques apportées aux péches
commerciales. Les relevés du poisson de fond ont
surtout été réalisés a l'aide de chalut de fond mais
d’autres techniques, comme les sondeurs
acoustiques, ont aussi été utilisés. Les colts des
relevés ont toujours été un facteur limitatif et,

pour cette raison, les relevés n'étaient effectués
gu’'une fois par an si on fait exception de quelques
stocks pour lesquels des relevés saisonniers , .
étaient réalisés. Les pécheurs ont souvent accusé‘es evaluations

les relevés de recherche d’étre peu précis, d'avoiles évaluations des péches du poisson de fond de

une couverture incompléte (absence de couverturigitlantique ont pour objectif premier d’intégrer toutes
des zones cotiéres, possibilité de s'adapter aux les sources d’information dans le but de connaitre les
modifications rapides de la répartition des tendances des populations (normalement exprimées
poissons, etc.) et de reposer sur des protocoles sous la forme d’abondance totale, d’abondance de
scientifiques normalisés rigides qui donnaient lieu géniteurs, de nombre de recrues), de quantifier I'effet

a des chalutages en des endroits ol il n'y avait page la péche sur la ressource, de prendre note des

de poisson. L'un des principaux avantages des modifications des caractéristiques biologiques

releves des poissons de fond réside en ce qu'ils (croissance et état des poissons) et de mieux connaitre
ont fourni aux scientifiques une longue série la ressource dans le contexte de son environnement.
chronologique de résultats obtenus de fagon
uniforme. C’est pour cette raison qu’ils ont joué
un role clé dans la détermination de I'état des
stocks.

Les relevés par péches sentinell@éss relevés ont
été appliqués récemment aux stocks de morue
faisant I'objet du moratoire et leur réalisation
s'explique par le fait que I'on s’inquiétait, en
I'absence de péches commerciales, que les
renseignements obtenus sur ces stocks ne
proviendraient que des relevés de recherche dont
la portée et le moment de réalisation sont limités.
Les péches sentinelles ont permis d'obtenir des
indices d’abondance de méme que des
renseignements sur la répartition des poissons,
leur taux de croissance et leur état, de méme
gu’un profil détaillé des tailles et des ages au sein
des stocks.

Diverses méthodes ont été appliquées a I'intégration
des renseignements obtenus de sources variées
(statistiques sur les captures, échantillonnage des
prises commerciales, relevés). Le fait de disposer de




séries de données cohérentes portant sur une longuerejets sélectifs et les déclarations erronées faussent les
période est essentiel a la réussite de I'établissement dealculs et donnent lieu & une estimation erronée de
tendances des populations. Les scientifiques du MPOl'abondance. L'effort de péche n’est généralement

font appel a diverses techniques pour I'établissement évalué qu’en termes généraux a partir d’'une flottille de
des tendances des populations a partir des données déference (généralement celle des chalutiers). On ne
captures commerciales et de tous les indices dispose généralement pas de renseignements
d’abondance disponibles (estimation d’abondance dessuffisamment complets de I'effort de péche réel des
relevés de recherche, indices du recrutement, taux dealiverses flottilles et des taux de capture connexes. De
capture indiqués par les observateurs, etc.). Cette  méme, les améliorations technologiques ne sont pas
méthode s’avére avantageuse en ce qu'elle permet prises en compte. Une estimation inexacte de I'effort,
d’obtenir une description détaillée de la population en quant au lieu ou au moment ou il est exercé, donne lieu
fonction des niveaux de recrutement, de I'abondance a une interprétation erronée des tendances de la péche.
du stock et de I'abondance des géniteurs, de méme Pour terminer, les modéles mathématiques utilisés
gu'une estimation des taux de mortalité par péche. reposent sur des hypothéses de départ, comme un
Cette approche permet aussi aux scientifiques de taux de mortalité naturelle constant, et ces hypothéses
prévoir I'abondance et les captures dans le cadre de devraient étre examinées de nouveau dans le contexte

divers scénarios. d’un environnement en évolution.

Lorsque les renseignements disponibles pour Les gestionnaires et l'industrie dans son ensemble ont
I'évaluation d'un stock donné sont limités, les généralement tendance a juger qu’une évaluation est
scientifiqgues font alors appel a des techniques moins utile dans la mesure ou elle permet d’obtenir une
sophistiquées pour en évaluer I'état. L'approche valeur de I'abondance ou de la biomasse. Cela
adoptée est alors fonction des renseignements s’explique par le fait que les gestionnaires doivent
disponibles et les résultats permettent rarement disposer d’'une valeur exacte du total autorisé des

d’effectuer une prévision de I'abondance du stock ou captures (TAC) pour établir les allocations ou les

des captures et la recommandation du total autorisé quotas qui seront attribués aux divers groupes

des captures doit alors reposer sur des niveaux établid utilisateurs. Dans bon nombre de cas, le message
avec prudence. Actuellement, il n’est communiqué se résumait a : “Seul le TAC est
malheureusement possible d’appliquer des modéles important”, de sorte que bon nombre de

détaillés de tendances des stocks qu’'a un nombre  préoccupations a I'égard de I'état des stocks, de

limité de ces derniers. Cela s’explique par le fait que I'abondance des géniteurs ou de la perte de rendement
ces modeles ont été congus pour s'appliquer a des exprimés dans les rapports sur I'état des stocks ont
péches commerciales de taille assez importante et leug& mis en veilleuse ou ignorés. Les mises en garde
résultats sont peu fiables en I'absence de captures répétées relativement aux effets des rejets de plies
appréciables. Bon nombre des stocks de poisson de canadiennes de petite taille dans le sud du golfe du
fond faisant I'objet du moratoire depuis plusieurs Saint Laurent sont un bon exemple de ce phénomeéne.
années, la possibilité de réaliser des analyses détailléelgléme en I'absence d’'un calcul exact de I'abondance,
pour I'estimation des tendances de I'abondance et del'évaluation demeure une information valable sur les

la biomasse s’est trouvée réduite de beaucoup ces tendances de la biomasse et de 'abondance, de I'état
dernieres années. Quand il leur est impossible de fairades poissons, du taux de croissance, du recrutement
appel a ces modeéles plus sophistiqués, les scientifiquesévu, etc. Dans bon nombre de cas, la forte

peuvent qguand méme utiliser les indices d’abondance dépendance d'une péche envers le recrutement et la
et d’autres techniques afin d’obtenir un apercu des gamme restreinte des classes d’ages au sein de la
tendances relatives de I'abondance, de la biomasse, ghopulation sont des indicateurs suffisants de niveaux
recrutement et de la croissance et de I'état des d’exploitation élevés et de la nécessité de prendre des
poissons. mesures. Dans d'autres péches, la tendance a la baisse
des indices d’abondance et le fait que I'on note que les
estimations des relevés sont “les plus faibles jamais
observées” sont srement des causes d’inquiétude
suffisantes.

La fiabilité des outils mathématiques dépend toujours
de la validité des données utilisées. A cet égard, les
données sur les captures et I'effort de péche sont
particulierement importantes. Les rejets massifs, les




Les pécheurs ont souvent mis en doute les résultats ils devront étre maintenus pour que
des évaluations car ces derniéres reposaient en grande leurs résultats puissent devenir des
partie sur des relevés de recherche. lls ont aussi mis  indices valables des tendances des

en doute la validité des hypothéses de départ stocks.
(définition des limites des stocks, mortalité naturelle
constante méme s'il y a augmentation des prédateurs, |l faut tenir compte de certaines

etc.). On a tenté, ces derniéres années, de démystifier incertitudes connexes aux

I'évaluation des stocks en faisant participer des évaluations, comme celles ayant trait
pécheurs, des gestionnaires et des scientifiques de aux erreurs systématiques ou celles
I'extérieur aux divers aspects du processus. Ainsi, les  affectant I'exactitude des estimations.
renseignements obtenus par les pécheurs pratiquant les Une erreur rétrospective des

péches sentinelles sont compilés et résumés par ceux évaluations a donné lieu a une

qui participent aux péches. Afin d’améliorer les surestimation systématigue des stocks
renseignements obtenus des relevés de recherche, les et, par conséquent, des TAC. I
scientifiques ont aussi invité, ces derniéres années, faudra rechercher les causes de cette
bon nombre de pécheurs a participer a la conception et erreur. L'analyse des risques, comme
a la réalisation des relevés. La société des pécheurs et celle faite pour certains stocks de

des chercheurs scientifiques est un autre bon exemple poisson de fond au moment

de la facon dont les pécheurs et les scientifiques d’évaluations récentes, doit étre
peuvent collaborer a la solution de problémes d'intérét  poursuivie et favorisée pour d’autres
mutuel. stocks.

Dans la plupart des cas, la fréquence d'échantillonnage
gue nous pouvons nous offrir au moment des relevés
ne permet pas d'atteindre le niveau d’exactitude
nécessaire a une prise de décision sans risque. La
présentation des résultats des évaluations sous forme
du risque connexe a chaque option a permis de faire
disparaitre une partie de ces préoccupations. La
difficulté d'en arriver a une interprétation cohérente de
I'état d'un stock lorsque les indices d’abondance ont
des allures contraires a aussi été reconnue. On sait que
les variations de la capacité de capture des engins
utilisés pour les relevés et que des problemes liés aux
statistiques sur les captures ont donné lieu & des écarts
systématiques affectant les résultats des évaluations
(souvent qualifiés d’erreurs rétrospectives), mais les
correctifs a apporter pour faire disparaitre ces écarts
ne sont pas connus avec exactitude.

Les niveaux d’effort de péche doivent
étre suivis de facon plus systématique
et on doit porter une attention
particuliere aux améliorations
technologiques. Les données sur
I'effort n'ont pas été traitées de facon
courante par le passeé.

Il faut élaborer des modéles
d’évaluation qui prennent en compte
les facteurs environnementaux. Nous
devons isoler les effets de ces facteurs
pour bien comprendre les effets de la
péche.

Le délai de réalisation des
évaluations doit étre raccourci et le
calendrier de communication des avis
amélioré afin que ces derniers
puissent tenir compte des résultats
des relevés les plus récents.

Nous ne pouvons plus nous en
remettre a une seule source de
renseignements ou a des indices
uniques de I'abondance des stocks, il

nous faut élaborer des indices Il doit y avoir une meilleure

d’abondance multiples pour chacun
des stocks. Cela prendra du temps.
La mise sur pied des relevés par
péches sentinelles et des programmes
de pécheurs repéres représentent des
étapes dans la bonne direction, mais

collaboration entre les divers
laboratoires afin de favoriser une
approche plus cohérente a la
recherche et aux évaluations.



Il nous faut continuer & améliorer les
relations entre les scientifiques et les

TAC devraient reposer sur un critere plus
conservateur que celui du rendement maximum
soutenu. Les négociations qui ont suivi ont amené la

pécheurs. CIPAN a adopter, en 1977, le niveau de mortalité par
pécheF, ; (soit, en pratique, le pourcentage de
biomasse pouvant étre prélevé a chaque année d’'un
stock). L'objectif était de réduire la mortalité par
péche a une valeur inférieure au RMS afin d’'obtenir

une biomasse plus importante et de laisser intouchée

Au cours des annees 60 et du debut‘ des annees 70, (g5 partie plus grande de la production naturelle, cela &
mesures de gestion visaient surtout & limiter 1 capturgjye ge mesure de protection en cas d'événements

des petits poissons par la réglementation des ~ imprévus. Pour la majorité des stocks, le niveau FO,1
caractéristiques des engins de péche (regIementatloncorrespond a une récolte annuelle de 16 a 22 p. cent,

du maillage des chaluts et des filets maillants, etc.). 14t gépendant des caractéristiques du stock (taux de
Ces restrictions imposées aux engins se sont avéréegoissance. etc.)

insuffisantes pour protéger la ressource dans le

contexte de 'augmentation massive de la pression deSuite a la décision d’étendre I'aire de compétence en
péche des années 60. La recherche d’une solution a matiére de péche a 200 milles, le ler janvier 1977, le
donné naissance au concept de quotas distincts pourprincipal objectif de la gestion des péches a été de
chacun des stocks qui devait permettre de mieux régirétablir les stocks de poisson afin d’accroitre les

la quantité de poissons capturés. Dans le contexte captures et les taux de capture pour le bénéfice de
international de I'’époque, cette notion de quotas lindustrie canadienne de la péche. Le Canada a
présentait un avantage en ce que ces derniers formellement adopté le niveau FO,1 comme niveau de
pouvaient étre répartis entre chacun des pays. mortalité par péche pour des stocks relevant de sa
Jusqu’en 1977, la gestion des péches de I'Atlantique compétence.

nord ouest était de la compétence de la Commission L )
internationale des péches de I'Atlantique nord ouest - Caracteéristigues prévues des stocks de

(CIPAN), qui S'est ensite transformée pour devenir POISSON gérés en fonction du niveay f

I'Organisation des péches de I'Atlantique nord ouest pg fagon générale, le nive&y, correspond & un taux
(OPANO). L'OPANO a ete creee en 1978 dans le but ge mortalité par péche au dela duquel 'augmentation

de gérer les péches a I'extérieur de la zone des 200 qy rendement obtenu par une augmentation de I'effort
milles et celles des stocks chevauchant la limite de la g péche devient marginal. L'utilisation de ce niveau
zone. En 1970, la CIPAN a commence a appliquer le prgsente bon nombre d'avantages par rapport aux
concept du total autorisé des captures (TAC) a stratégies reposant sur des taux de mortalité par péche
certains stocks. En 1974, la péche de la plupart des plus élevés (RMS, etc.). Plus particuliérement,

stocks de poisson de fond de I'Atlantique était régie  pytilisation du niveauF, ; devrait permettre d'obtenir :
par TAC.

2 .4GESTION DU POISSON DE
FOND

une biomasse totale plus importante devant
donner lieu a des taux de capture plus
élevés;

Les premiers TAC ont été fixés en fonction du taux de
mortalité par péche correspondant au rendement
maximum soutenu (RMS). Cette approche signifie que
les captures sont calculées de facon a étre égales a la
production maximum possible de la biomasse (c. a d.
gue la biomasse devrait étre maintenue a un niveau
permettant les plus importantes captures possibles).
Mais certains stocks avaient déja été exploités de facon
trop intensive et I'imposition d’'un TAC reposant sur

ce concept n'a pas permis d’en prévenir le déclin déja
amorcé. Des statistiques sur les captures incomplétes,
un faible respect des TAC et I'impossibilité de faire
respecter les mesures de réglementation ont tous
contribué au déclin. En 1975, il est apparu que les

des prises formées de poissons plus gros
ou donnant lieu a un produit de valeur plus
élevée et a une réduction des codts de
transformation;

des prises et des stocks plus stables d’'une
année a l'autre, plus de classes d'age se
retrouvant dans les stocks exploités et les
captures;

un nombre plus élevé de classes d'age au
sein de la biomasse des géniteurs, ce qui




accroit la probabilité d’'un meilleur
recrutement;

un effort de péche moindre (de un tiers a
une demie environ) que celui correspondant
au taux de rendement maximum, ce qui
signifie un rendement total inférieur (10 p.
cent environ de moins a long terme).

En outre, l'utilisation du niveal, ; permet d’obtenir
une plus grande “marge de sécurité” en ce sens que
des stocks plus importants correspondant a des
mortalités par péche inférieures nous donnent un plu

des évaluations et pour prendre des mesures
correctrices.

Le niveauF, ; présente cependant certaines limites.
Comme pour tout régime de gestion reposant sur les
TAC, une telle stratégie suppose une évaluation
annuelle exacte de I'importance du stock, ce qui est
souvent difficile a réaliser. Au cours de la derniére
décennie, la surestimation systématique de la biomas
a donné lieu a I'établissement de niveaux de captures
excessifs. Le calcul des captures suppose aussi
certaines simplifications, notamment I'application de
constantes & la mortalité naturelle et au taux de
croissance. Les analyses des risques récemment
effectuées pour certains stocks de morue montrent
qu’une péche au nivedty ; peut donner lieu a une
probabilité élevée d’appauvrissement des stocks. En
dépit des attentes importantes liées a I'application de
ce concept par le passé, il apparait maintenant que
I'utilisation du niveaur, ; ne constitue pas une

chemin entre le taux de mortalité par péche réel et
celui correspondant au nivegy,. Cette regle a été
adoptée afin de tenir compte de la nécessité de
disposer d'un certain délai pour s’adapter a la nouvelle
réalité dans le contexte de stocks en déclin et du fait
gue les corrections annuelles des évaluations des
stocks pouvaient, du moins en partie, étre liées a la
variabilité des données annuelles.

La regle des 50 p. cent a souvent été invoquée au
cours du milieu et de la fin des années 80, non
seulement a cause de la tendance a la baisse de

- , ; . . S1’abondance du poisson de fond, mais aussi a cause
grand délai pour déterminer les effets des incertitudes

des incertitudes inhérentes a la mortalité par péche
calculée. Tout cela a eu pour résultat que les taux de
mortalité par péche utilisés pour le calcul des TAC ont
été supérieurs au niveiy ;.

D’autres facteurs ont donné lieu a des taux de
mortalité par péche supérieurs a celui correspondant
auF,,. Par exemple, la pression de péche réellement
exercée sur bon nombre de stocks chevauchant la

Tiite des 200 milles a souvent été de beaucoup

supérieure au nivedty ;, cela a cause de 'application
d’approches incohérentes a la conservation ou d'un
contrble insuffisant des activités de péche. Les
déclarations erronées, les rejets et les difficultés de
faire respecter la réglementation ont aussi donné lieu a
des captures supérieures aux TAC fixés pour certains
stocks entierement gérés par le Canada.

De la fin des années 70 au milieu des années 80, les
taux d’exploitation étaient de beaucoup inférieurs a
ceux du début des années 70. De fagon générale, la

garantie absolue en ce qui a trait a I'avenir des stocksbiomasse du poisson de fond s’est rétablie et, au
Par ailleurs, il nous faut reconnaitre que le concept dumilieu des années 80, était passablement supérieure a

niveauF, ; n'a jamais fait I'objet d’'une application
stricte.

Le conce
appliqué
Au milieu des années 80, le gouvernement canadien,

l'industrie et les politiciens ont noté qu’une application
stricte du nivealr, ; pouvait donner lieu a de tres

pt du niveau F, a t'il vraiment eté

celle notée avant le prolongement de I'aire de
compétence. Mais dans la plupart des cas, les niveaux
cibles correspondant a la valdty; étaient loin d'étre
atteints. Il apparait maintenant que le nivEgyétait
généralement dépassé tout simplement a cause des
contraintes ou des limites inhérentes au régime de
gestion des péches.

Pour terminer, la stratégie de péche a la vaigy®a

importantes variations des TAC d’'une année a l'autre.até appliquée au moment d’une diminution appréciable
Afin de minimiser les effets socio-€conomiques de la productivité des ressources en poissons de fond,
néfastes de telles variations, une regle a été adoptée @@mme le montre les variations du recrutement et de la
fagon & appliquer graduellement le respect du niveau croissance. Par conséquent, une partie des avantages
Fo,.. Cette régle, souvent nommee “regle des 50 p.  pour la conservation que I'application du nivégy

cent”, prévoit que la mortalité par péche de I'année a ayrait permis d’obtenir ont été obscurcis par la plus
venir soit fixée dans le plan a une valeur située a mi- fajple productivité des stocks.




La gestion en transition

La gestion des péches des années 70 et 80 s’est
caractérisée par une “micro-gestion
régissant pratiquement tous les aspects des opératio
de péche. Ce mode de gestion a donné lieu a la

naissance d'un réseau de consultations interactives d

méme qu’'a de trés nombreux affrontements entre de$

groupes de l'industrie et des organismes
gouvernementaux. La crise des péches du poisson d
fond démontre bien I'échec de ce processus de prise
de décisions lourd et centralisé qui n’était pas en
mesure de protéger la ressource ni les activités
économigues connexes.

Il apparait clairement que ce processus doit étre
modifié, cela pour trois grandes raisons importantes.
Tout d’abord, la rationalisation de I'appareil
gouvernemental a donné lieu a une réduction des
budgets qui ne permettent tout simplement plus
d’affecter le personnel et les fonds d’exploitation
nécessaires a ces programmes complexes exigeant

Il incombe maintenant aux pécheurs d’élaborer et
d’'appliquer les plans deéches axés sur la

" la régIementatioﬁonservaﬂon (PAC)qui doivent se conformer aux
j qormes de conservation définies dans les plans de

gestion intégrée des péches. Les PAC ont été appliqués
ge facon progressive depuis 1993 a la plupart des

tocks de poisson de fond. Par ce moyen, on s’attend
gue l'industrie adopte des mesures fiables pour traiter

(ge la déclaration des captures, des rejets massifs ou

sélectifs et des prises accidentelles, et qu’elle favorise
les pratiques de péche responsables, favorables a la
conservation.

Ces mesures ne constituent qu’une partie du nouveau
cadre opérationnel et d’autres mesures devront étre
prises pour mettre sur pied un systéme de gestion
efficace. Plus particulierement :

Ces nouvelles mesures institutionnelles sont
nécessaires pour autoriser l'industrie a
procéder a des allocations intra-sectorielles
et & établir des politiques relatives a la

beaucoup de ressources. Deuxiemement, I'industrie de
la péche résiste a ce type d'ingérence gouvernementale
dans ses opérations. Cette derniere s’oriente vers une

délivrance des permis. Les responsabilités
en matiére d'allocations inter-sectorielles
seraient partagées avec le ministére des

plus grande participation de par la cogestion avec le
gouvernement. Troisiemement, I'industrie canadienne
se doit maintenant d’'étre concurrentielle, plus que

jamais, a I'échelle internationale pour conserver sa part

traditionnelle des marchés. Le gouvernement du
Canada se doit de veiller a ce que I'industrie dispose
des moyens nécessaires pour relever ces défis.

Un nouveau cadre opérationnel

Depuis quelques années, le MPO met en place un
régime de gestion fondé sur la détermination de la
récolte disponible, les conditions d’acces, le controle
suffisant de I'application des réglements et une base
d’information fiable.

Les plans de gestion intégrée des péchest été
adoptés afin de se conformer aux normes élaborées
conjointement par le MPO et les utilisateurs avant
I'ouverture de la saison de péche. L'objectif est
d’élaborer des plans qui éviteront les mesures de
gestion particulieres et détaillées et qui seront plus
simples, permettront d’'éviter les risques, seront d’'un
colt abordable et conformes a des objectifs de
conservation bien définis. Les éléments relatifs a
I'application des reglements font partie intégrante de
ces plans.

Péches et des Océans.

Les nouveaux rapports de partenariat entre
l'industrie de la péche et le MPO se doivent
de continuer a évoluer. Pour les pécheurs,
le partenariat signifiera un réle formel au
sein du processus de prise de décisions, le
partage des responsabilités financiéres et
une plus grande sécurité d'acces a la
ressource.

Dans le contexte de ce nouveau cadre, les activités de
base du MPO se limiteront a la gestion des “risques”
pour la conservation (le niveau de risque associé au
caractere soutenu de la ressource). Il incombera a
l'industrie d'élaborer des approches conforment a la
conservation de la ressource.

Conseil pour la conservation des
ressources halieutiques (CCRH)

Le Conseil a été créé en tant que composante
intégrante du nouveau processus, cela dans le but de
résoudre les probléemes liés a la conservation. Le
Conseil résulte d’'un partenariat entre le gouvernement,
la communauté scientifique et les intervenants directs
de l'industrie des péches. Sa composition reflete
I'équilibre qui doit exister entre les scientifiques et




I'industrie. Le Conseil demande l'avis et les acces limité a la péche, était bien établie au sein de la
commentaires des intervenants, notamment des péche du poisson de fond de I'Atlantique, mais que le
pécheurs, des scientifiques et des gestionnaires. Afin CCRH reconnaissait que la conservation des stocks
d’'assurer la transparence de ses décisions, le Conseisupposait plus que la simple imposition de quotas de
procéde a une série de consultations publiques avant captures et que d’autres mesures pouvaient la

de formuler ses recommandations sur les quotas de compléter aux fins de la protection des ressources
péche et d’autres questions relatives a la conservatiomalieutiques. Ce point de vue est réitéré dans le

Les renseignements obtenus des diverses sources samicument de travail du Conseil de 1996 : “Quotas et
pondérés et utilisés par le processus décisionnel. Avahinitation de I'effort : Essai sur la conservation”

toute chose, le Conseil a eu pour objet de promouvoir(CCRH.96.TD.3).

“la priorité a la conservation” pour la gestion des

stocks de poisson de fond de PAtlantique. De fagon générale, le Conseil a favorisé une approche

de prudence au moment de la formulation de ses
La priorité & la conservation : une bonne recommandations sur_IeAs mesures ,de‘conservatlon.
_ ' détermination des niveaux d’exploitation qui
Dans ses premiers rapports sur la conservation du  permettront de minimiser les risques de nuire a la

poisson de fond, le CCRH a mis l'accent sur la ressource. L'approche prudente doit continuer d'étre
necessité de stopper le declin et d’amorcer le appliquée a la conservation du poisson de fond de
processus du rétablissement des stocks. Plus I Atlantique.

précisément, le Conseil a souligné I'importance

d’accorder une protection maximale aux petits Conservation du poisson de fond :

poissons, ceux qui deviendront les géniteurs. La nécessité d’'une approche coordonnée

protection des petits poissons était particuliérement o o " S
Des objectifs et principes ont été appliqués a la

importante car les juvéniles constituaient la tion d . de fond dant b b
composante principale de ce qui restait de bon nombrg?nse’rva on du pmssop. € fond pendant bon hombre
anneées. Pendant la période qui a suivi le

de ces stocks. Dans certains cas, la biomasse était si rolongement de 'aire de compétence en matiére de
faible qu’il n’y avait d’autre solution que de P 9 P

recommander l'interdiction totale de la péche. Dans péche, le principal objectif de conservation était de

d’'autres, des TAC réduits ou des mesures de gestion“m,'te.r e taux- de mort,allt.e par péche au mv.éaliil La
R, oz . I théorie sous jacente était que cela se traduirait par des
particulieres ont été recommandées afin d’assurer la

protection des petits poissons. stocks don:[ I’apondance sgrait stgble et Ie; cgptures
stables et élevées. On avait aussi pour objectif de
Bien qu'il semble que les déclins aient été stoppés chgarévenir 'augmentation de la capacité de récolte et
certains stocks et que le rétablissement d’autres d’éviter la capture des petits poissons de par la
stocks ait débuté, le principe de la protection des petitgéglementation du maillage ou I'imposition de
poissons demeure valable. En outre, des recherches limitations visant les engins. Ce cadre de politiques et
récemment effectuées sur la fécondité de la morue etde réglementation comportait un mode de délivrance
la survie des oeufs ont montré gu'il était important quede permis restreignant la participation, une politique
la biomasse des géniteurs soit composée d’'une large sur le remplacement des bateaux, une gestion des
gamme de tailles car les plus gros individus qui ont  quotas par allocations aux secteurs de flottille et, plus
déja frayé semblent contribuer de facon plus tard, par allocations aux entreprises et QIT, de méme
importante au succes ou au potentiel du frai. gue des restrictions imposées aux engins de péche,

. . . notamment des maillages minimum.
Dans ce contexte, le Conseil a tenté, ces dernieres

années, de promouvoir la conservation en portant uneD’autres politiques et réglements s'appliquaient a la
plus grande attention aux mesures de conservation quionservation, mais de fagcon moins directe. Une taille
pouvaient compléter I'approche de gestion par TAC. minimale a été imposée a la fin des années 80 afin de
Cela a été énoncé clairement dans le rapport du prévenir le débarquement de morues trop petites pour
Conseil de 1994 sur les besoins de conservation ou il étre transformées de facon rentable. Cette taille

était indiqué que I'approche par TAC, combinée a un minimum ne concordait pas avec le maillage minimum




et a donné lieu a des rejets généralisés. Des limites pdaut pas répéter des décisions antérieures qui

sortie ont été imposées dans certaines péches afin  permettraient une augmentation de la capacité de
d’étaler les captures sur une plus grande période et spéche et, par conséquent, exerceraient des pressions
un plus grand nombre de bateaux. Ces limites ont  pour 'augmentation des quotas au dela de la capacité
accru encore plus les difficultés de la bonne répartitiomaturelle de la ressource. Il faut trouver la volonté de
des quotas dans les péches portant sur plusieurs  s’attaquer au probleme que pose la réduction de la
especes. La mise en application des AE et des QIT a capacité.

donné lieu a une augmentation des rejets globaux et L. : . , s
Le régime de conservation des années 80 s’est avéré

selectifs. Les programmes gouvemementaux, les inefficace a maintenir les stocks de poisson de fond a
subsides et les préts ont favorisé I'accroissement de 1 P

capacité de récolte et de transformation et incité les lfn niveau p,rod_uct_lf. Cet eche_c nes expllque_r,)as par
pécheurs a ne pas quitter la péche. IabsAence d otaJe(?tlfs ou de principes a}ppr_opnes, mais
plutdt par la défaillance du mode d’exécution dans un
Ce régime de réglementation et de politiques était contexte environnemental difficile. Pour que le
appuyé par des programmes scientifiques destinés a principe de conservation soit respecté, il faut que

contrbler les stocks et a estimer les niveaux de toutes les composantes du “systéeme” fonctionnent
captures adéquats de par des programmes de gestioensemble de fagon efficace: les objectifs et principes
de délivrance des permis et d’application de la doivent étre adéquats, les politiques et réglements
réglementation et des programmes de soutien doivent étre appropriés a 'atteinte des objectifs, les

financier. La réussite de ces programmes a fournir dgsrogrammes gouvernementaux doivent étre efficients
renseignements exacts et a assurer la conformité auxet les pratiques des pécheurs doivent étre cohérentes
reglements et aux politiques n'a été que partielle. La avec le régime de conservation. Tous ces éléments
politique de remplacement des bateaux régissaitla  doivent étre présents et appropriés pour que le régime
longueur des bateaux et ce facteur s’est avéré n’étre de conservation soit efficace.

gu’un des nombreux facteurs de la puissance de

péche. La politique sur la délivrance des permis a donc

permis une augmentation de la capacité. Dans bon

nombre de cas, I'abondance a été surestimée de sorte

gue les quotas ont été supérieurs aux niveaux de

référence. Les captures étaient parfois sous déclarées

ou déclarées de facon erronée de sorte que les

volumes réels étaient supérieurs aux volumes déclarés.

Ces problemes ont été traités de facon détaillée dans

les rapports précédents du Conseil et le rapport du

Groupe d’'étude sur les revenus et I'adaptation des

péches de I'Atlantique (novembre 1993).

Caractere durable des péches : nécessité
d’'un meilleur processus décisionnel

Le processus décisionnel se doit d’assurer la priorité a
la conservation, indépendamment de tout autre intérét.
Le processus du CCRH vise cet objectif au moment de
la recommandation des TAC et des autres mesures de
conservation. La conservation doit aussi étre

nettement percue comme I'élément orienteur du
processus décisionnel au moment de I'affectation des
ressources, de la délivrance des permis, etc. Toutes
les composantes des péches doivent étre orientées par
une vision a long terme de la conservation. Ainsi, il ne




3. UNE STRATEGIE DE de rétablissement sera fondée sur des niveaux de
CONSERVATION récolte beaucoup plus limités que dans le cas des

populations qui affichent des niveaux positifs.

3 ] ] LA CONSERVATION - Toute stratégie, pour porter fruits, devra étre revue
OBJECTIFS ET PRINCIPES fréequemment pour s'assurer que les objectifs sont
atteints pour chaque stock. Etant donné les
Objectifs leclt;zrart]iaorns ne}_turellgs des p_opulatio,n_s de1_poisson_, et
ge d’incertitude qui caractérise l'information,
Dans le cadre de tout projet, il convient d’établir des parfois incompléte, il faudra veérifier de fagon suivie
objectifs pour orienter la planification et les moyens toutes les données disponibles relativement a un stock.
d’évaluer les progrés réalisés. On compte quatre
objectifs fondamentaux interreliés en vue de la
conservation des ressources de poisson de fond :

On peut tirer une importante lecon de I'effondrement
des stocks de poisson de fond et de la crise récente
dans le secteur de la péche. Malgré la fermeture

* le rétablissement des stocks épuisés compléete de ce secteur et des réglements stricts
frappant les prises accidentelles, certains stocks
assujettis a des moratoires n'ont enregistré qu’une
reprise limitée au cours des derniéres années. Le

 ['exploitation durable
» des méthodes de conservation

 |'optimalisation des avantages rétablissement de stocks épuisés se réveéle difficile et
exige du temps. Il vaut beaucoup mieux gérer les
Rétablissement des stocks épuisés stocks de poisson pour empécher leur épuisement, que

de devoir attendre des périodes prolongées pour
permettre leur reconstitution. L'objectif premier de la
conservation des ressources est de les protéger.

A ce moment-ci, les stocks de poisson de fond de
I'Atlantique affichent des niveaux faibles; bon nombre
d’entre eux sont au niveau le plus bas enregistré
depuis le début des relevés. L’abondance de certains
autres stocks est bien inférieure aux sommets
historiques. Par conséquent, le premier objectif d’une On accepte dans I'ensemble la définition du

stratégie de conservation est de rétablir les stocks a whéveloppement durable comme celle énoncée en 1987
niveau d’abondance “ sain ”. Il faut pour ce faire par la Conférence des Nations Unies sur

établir des objectifs raisonnables pour chaque stock etenvironnement et le développement qui est la suivante
s’assurer que les plans de gestion soient formulés en: |e développement durable répond aux besoins sans
ce sens. Les objectifs devraient étre fondés sur les compromettre la capacité des générations futures de
niveaux historiques de I'abondance, en tenant compterépondre a leurs propres besoins. Cette définition

des fluctuations naturelles des populations de poissons’applique d’emblée a I'exploitation durable d’une

et de I'état des stocks, comme les possibilités en ressource naturelle, comme la péche actuelle.

matieére de recrutement. Pour convenir de ces
objectifs, il faudra que les scientifiques, les
gestionnaires, les pécheurs et d'autres intervenants e
discutent et prennent des décisions réfléchies.

Exploitation durable

Pour atteindre ce résultat, il faut formuler un schéma
fle mesures de conservation appropriées et les
appliquer de facon efficace. Dans le cadre d’une péche
moderne, cet objectif peut étre réalisé en fonction d’'un
Une fois les objectifs établis, une stratégie en vue du milieu en constant développement, de techniques
rétablissement des stocks pourra étre formulée. En  améliorées, et d’une industrie qui fait I'objet de
restreignant la péche, les stocks pourraient se rétablirpressions sociales et économiques qui entrainent des
relativement rapidement; en permettant la péche dansexigences en vue d’un rendement maximum. En outre,
une certaine mesure, les stocks mettront plus de la population de poissons enregistre des écarts naturels
temps a se reconstituer en fonction des objectifs considérables, qui ne sont pas trés bien compris, et qui
établis. Dans le cas des stocks épuisés, une stratégiene peuvent faire I'objet d’une intervention en matiére

de gestion. La durabilité est par conséquent assujettie a
des facteurs environnementaux et socio-économiques.




Méthodes de conservation capital ressources. Parmi les avantages, on peut citer

La conservation consiste & gérer les ressources les emplois et le bien-étre économique des particuliers,

naturelles de sorte que I'exploitation de la ressource nges entreprises et des collectivites.

contribue a son épuisement. Si I'objectif en est un de On peut éga|ement tirer un avantage optimal de la
durabilité, la conservation constitue le moyen dele ressource en réduisant les pertes, en capturant des
réaliser. Ce moyen permet la durabilité de la ressourceoissons dont la taille est assez importante pour étre
en fonction d’'une hiérarchie de principes exploitée, et en adoptant des méthodes de manutention
fondamentaux, d'orientations stratégiques et de reglesertinentes pour maintenir, ou accroitre le revenu, en
pratiques. Dans les attributions du CCRH, on donne fonction d’un prélévement inférieur de poissons.

une définition générale de la conservation des péches

et on y énonce différents objectifs de conservation : Principes de conservation

“ La conservation des péches représente I'aspect de lga réalisation d’objectifs en matiére de conservation
gestion de ce secteur qui permet d'assurer son exige un programme global de mesures de gestion. Il
exploitation durable et les processus écologiques et ladoit étre orienté par des principes précis qui englobent
diversité génétique pour le maintien de la ressource. Ldes régles fondamentales de conservation. Les
conservation des péches permet de voir & ce qu’un principes qui suivent sont nécessaires pour adopter
avantage plein et entier sur le plan durable puisse étreune stratégie de conservation du poisson de fond.
obtenu de la ressource, et a ce que le capital

ressources puisse étre maintenu. ” Comment comprendre la ressource

“ Les objectifs en matiére de conservation portent  Le principe fondamental en vue d’une exploitation
notamment sur le rétablissement des stocks a leur  durable de la ressource consiste & obtenir de

niveau optimal, pour ensuite les maintenir a ces l'information adéquate et a comprendre les

niveaux, sous reserve de fluctuations naturelles, et enconséquences de la récolte sur le stock directement, et
fonction d’une biomasse de reproduction suffisante indirectement, par I'entremise de I'écosystéme et de
pour permettre une production suivie de juveniles, et I'habitat. Faute de pouvoir comprendre adéquatement
enfin, de gérer le régime de péche selon les tailles et la ressource, les activités de gestion et de récolte se
les classes d'age que réveélent les stocks de poisson,révéleront inefficaces.

en vue de la capture de poissons d’une taille optimale.. ) o , ,
" A l'avenir, les scientifiques continueront d’assumer

l'initiative pour procurer I'information sur les stocks.
L'état d’'un stock donné a une incidence sur la Toutefois, étant donné que davantage d’informations
définition d’'une biomasse de reproduction suffisante, sont nécessaires, et que les ressources a cet égard
ou sur ce que I'on entend par un niveau de stocks  révelent une pénurie, les scientifiques seront davantage
optimum ou une taille optimale. tributaires des pécheurs pour obtenir de I'information
sur les ressources halieutiques.
Avantages optimaux

La durabilité et la conservation des ressources ne La recherche scientifique sur la -
signifient pas des niveaux d’exploitation non structure des stocks et sur la capacite
économiques, ou méme une absence d’exploitation. Il de reproduction permet une meilleure

s’agit d’un régime de gestion qui donne la primauté & ~ compréhension de la ressource.
une intendance prudente de la ressource, pour lui -
permettre de se renouveler et de demeurer viable pour L€s programmes conjoints entre le

les prochaines générations de pécheurs. secteur des sciences et celui de
] . _ l'industrie sont des initiatives
Des méthodes de conservation constructives assurent  nositives.

une gestion des stocks pour permettre aux humains
d’obtenir des avantages maximaux et de maintenir le « La ‘Fishermen and Scientists

Research Society’ de la Nouvelle




Ecosse et le Programme des péches
sentinelles sont de bons exemples de
collaboration entre les pécheurs et les
scientifigues en vue de recueillir et

d’interpréter des données biologiques.

constitue une approche prudente.
Méme s'il est possible de calculer un
guota, il importe de ne pas le
maintenir jusqu’'a la capture du
dernier poisson.

Préservation du processus de
renouvellement de la ressource

Approche systémique

Une approche systémique doit étre adoptée dans le
Toutes les activités reliées aux décisions en matiere dgadre du processus de décision. Il faut comprendre
gestion, a la pratique de la péche, a I'application des Jinteraction qui existe entre la ressource,
reglements, aux études et aux informations I'environnement naturel, les activités de péche, les
scientifiques a recueillir doivent tenir compte de la techniques (ce qui comprend I'impact des engins de
continuité des stocks de poisson. Parmi les éléments pache sur les espéces et sur I'habitat), le

pertinents a retenir, on peut citer le maintien d'un  comportement humain et des facteurs sociaux et
potentiel de reproduction adéquat, un équilibre de économiques.

I'écosysteme, et I'habitat.

Dans le cadre d'une approche systémique, il convient

Les protocoles relatifs aux juvéniles
et aux tailles Iégales minimales sont
des exemples de reglements qui
visent a protéger le processus de
renouvellement de la ressource.

Les mesures visant a limiter les
activités de péche dans des secteurs
comme la Vallée de Shediac (dans le
golfe du Saint Laurent), ou se
regroupent les jeunes morues, et
l'interdiction de la péche dans le
“Haddock Box” (secteur de péche
fermé dans I'Est de la Nouvelle
Ecosse), sont également des exemples

d’adopter des principes intégrés en matiere de gestion.
Il faut pour ce faire appeler tous les intervenants a
participer au processus de gestion. Les scientifiques
de différentes disciplines devraient collaborer pour
résoudre les probléemes en matiére de péche. Le
secteur des Sciences devrait collaborer étroitement
avec les technologues des engins, les statisticiens des
péches et les pécheurs. Les gestionnaires doivent
collaborer étroitement avec les pécheurs et les
scientifiques. Il faut comprendre les activités de péche
de méme que le comportement de la ressource. En
fonction d’'une approche systémique, il faut
comprendre I'effort de péche, dans le cadre d'une
étude, et son évolution.

qui permettent de justifier ce
principe.

Approche prudente

Le CCRH met de I'avant des approches prudentes en

Les programmes de recherche
interrégionaux, comme ceux établis
pour la morue et le sébaste, font
appel a différentes disciplines en
laboratoire et a différentes mesures
en vue d'une approche systémique.

matiére de conservation et maintient qu’il ne serait pas
nécessaire d'attendre une analyse scientifique

définitive avant de prendre des mesures en matiére de
conservation. Selon les indices observés, il semble

Facteur de cohérence

Toutes les activités de péche devraient étre assujetties

réfléchi de prendre des mesures; il s'agit de I'approch@UX mémes principes, qui devraient étre cohérents

prudente.

d’'un secteur et d’'une espéce a l'autre. Les mesures

prises en matiére de conservation devraient étre

La fermeture de la péche lorsque les
indicateurs de I'état des stocks
affichent des niveaux bien inférieurs

cohérentes en fonction de la gamme entiere d’'un stock
donné (notamment les stocks chevauchant) et



devraient étre appliqués avec équité. Aucun secteur
particulier ne devrait étre délaissé, ou ne devrait
profiter a lui seul des mesures établies.

Le meilleur exemple de cohérence est
celui de l'introduction et de

I'utilisation de plans de péche axés
sur la conservation des ressources
visant tous les secteurs de flottille.
Ces plans permettent d'établir des
mesures comme des protocoles sur les
juvéniles, la présence d'observateurs
en mer, les protocoles sur les péches
a l'essai, les restrictions visant les
saisons et les engins, etc. Les plans
s’appliquent a tous les secteurs de
péche et portent globalement sur des
points d’intérét en matiere de
conservation.

Responsabilités

de l'année précédente, et les
interpréter.

L’implantation d’un office régional
responsable des sanctions pourrait
également servir d’exemple pour
I'attribution de responsabilités.

L'un des éléments de la responsabilisation est le
suivant : tous les intervenants doivent fournir
l'information nécessaire de fagon précise, globale et en
temps opportun.

Souplesse et réceptivité

L'intervention des gestionnaires face aux
préoccupations en matiere de conservation doit étre
souple et novatrice. Les systemes de gestion doivent
étre congus pour permettre une modification des
mesures lorsque de nouvelles données deviennent
disponibles, soit dans le cadre d’un contrdle ponctuel
des changements constatés chez la ressource et dans
son environnement, soit dans le cadre d’une meilleure

Tous les intervenants, soit les pécheurs, les aCheteuréompréhension de différents facteurs biologiques

de poisson, les représentants d’associations, les
scientifiques, les gestionnaires, toute personne

impliquée dans le développement des politiques, etc.,

Il faut déterminer, mesurer et résumer les principaux
indicateurs de I'état des stocks de fagon opportune, et

doivent tenir compte de la fagcon dont leurs rdles et less'en inspirer pour apporter des correctifs aux
mesures qu’ils prennent contribuent a I'efficacité d’un pratiques de péche. Pour que le processus de
programme de conservation et doivent en accepter le§onservation porte fruits, les mesures prises doivent
conséquences. Il faut se rappeler que la conservation&ire évaluées périodiquement; il faut tenir compte des

un caractére obligatoire.

A titre d’exemple de responsabilité &
assumer, on peut citer I'élaboration
d'un code de pratique responsable de
la péche. Ce code permet d’établir un
protocole a lintention des pécheurs et
il leur revient par conséquent de
pratiquer cette activité de fagon
responsable.

La mise en oeuvre du processus
consultatif régional cadre également
avec le principe de
responsabilisation. Les scientifiques,
les gestionnaires et les représentants
de l'industrie de la péche se
réunissent pour discuter des avis
scientifiques et des régimes de péche

problémes, et prendre les décisions appropriées la ou
se situe le probléme.

Les fermetures temporaires de
secteurs de péche, lorsque le taux de
capture accidentelle de petits
poissons dépasse un certain niveau
(protocole pour la protection des
juvéniles) sont des exemples de
réceptivité face a un contexte
changeant.

3.2MESURES DE CONSERVATION

Dans cette section, on présente un aide-mémoire
portant sur cet objectif qui doit étre réalisé pour étre
en mesure de mettre en oeuvre les principes de
conservation décrits dans la section précédente :




« Etablir des taux de récolte prudents Outre le besoin fondamental d’adopter une approche
« Maintenir un potentiel adéquat pour le frai prudente, il existe quatre grandes catégories de
mesures de conservation visant a limiter la mortalité

* Etablir une structure d'age diversifiee dans par péche : le contrble des prises (gestion des quotas),

les stocks le contr6le de I'effort de péche, le contrdle de la

« Protéger la diversité genétique chez les capacité de péche et les mesures structurelles comme
populations de poisson la cloture des saisons et la fermeture de zones de

» Protéger I'’écosysteme protection marine. On les aborde ci-dessous.

» Protéger I'habitat essentiel

* Minimiser les pertes de ressources
Mesures propres a assurer les taux de

Ces exigences sont décrites ci-dessous. Il importe de S
capture conservationnistes

noter que cet aide-mémoire exprime une meilleure
compréhension collective de la péche du poisson de a. Adopter une approche prudente
fond et de son environnement au cours des deux b. Etablir des quotas (TAC)
derniéres décennies. Chacune des sept taches
mentionnées dans I'aide-mémaoire est cruciale, mais
par le passé, on n'y a pas accordé toute 'attention
nécessaire. Au fur et & mesure que nous tenons e.Clore les saisons et fermer des
compte de I'importance de I'écosysteme ou vit le secteurs

poisson, de sa biodiversité, du caractere complexe de

la croissance et de la reproduction du poisson, et du

besoin d’obtenir le plus d’avantages possibles de

chaque poisson capturé, notre vision va bien au-dela a. Approche prudente

de la simple quantité de poissons que nous pouvons e L
pécher. La vie est devenue plus compliquée, mais ~ -OrS de 'établissement des taux d‘?_ capture, nous
Clest le propre d’une activité tributaire d'une devons tenir compte de la marge d’incertitude en ce

ressource trés incertaine, qui fluctue beaucoup et qui 94! CONCErNe rétat d‘? la ressource et les tendances
est plus fragile qu'on a pu le croire. futures. L’adoption d’'une approche prudente
relativement aux stocks épuisés nous oblige a établir

Mesures propres A établir des taux de des taux de capture a des niveaux qui leur permettent
capture conservationnistes de se reconstituer. Par exemple, nous savons

] . R o maintenant que la stratégie g, ne garantit pas que
Pour gérer la péche avec succes, I'objectif clé est de o5 stocks vont poUVOIr se maintenir; en fait, elle

limiter l'mpact de la péche sur la ressource. Dans !e signifie que la récolte doit parfois &tre établie & un
cadre de_ la gestion des péches autour_ du globe, c'est,iyeau inférieur au seufil, .. L'adoption de cette
ce a quoi on a accordé le plus d'attention. Il faut approche a des stocks non épuisés leur évite

contrdler la pression directe de la péche sur les StOCka’fenregistrer une baisse par suite de mesures de
pour adapter notre taux de capture au taux de gestion. Plus la base d'information est faible, plus
croissance naturelle des stocks et a sa capacité de SGrande est la marge d'incertitude, et il faut adopter une

reproduire. Voila pourquoi le principe de conservation approche d'autant plus prudente pour établir les taux
dans le cadre de la gestion du poisson de fond repose;q capture.

sur le contrdle de la mortalité par péche, c’est a dire le

taux en fonction duquel le poisson est preleve.\ O_n le b. Etablissement des quotas (TAC)

mesure souvent par le taux de capture, c’'est a dire le _

pourcentage de la biomasse capturé chaque année (dift gestion des quotas est la mesure la plus employee

oscille de 16 & 22 p. 100 en fonction d’un s&yj). pour contréler la mortalité par péche dans le secteur
’ du poisson de fond au Canada. En fait, elle a pour

objet de limiter la quantité de poissons prélevés en
fonction des taux admissibles de capture (TAC).

c. Controler I'effort de péche
d. Gérer la capacité de péche




Toutefois, le but a long terme n’est pas de maintenir leechercher d’autres moyens pour accroitre la pression
niveau de prises a un certain seuil, mais plutot d’établipar péche); il faut donc trouver le moyen de comparer
le TAC pour que le méme pourcentage de la biomassées niveaux d’effort parmi les catégories d’engins et
soit prélevé chaque année. En d'autres mots, il faut selon la taille des bateaux.

contrdler le taux de capture; le fait de limiter le nombre

de captures par le jeu des TAC est un moyen d’y d. Gestion de la capacité de péche

arriver. Il s'agit d'un mécanisme trés prisé des “ . " i , o
. . . - . . La “ capacité de péche " représente la capacité des
gestionnaires, étant donné qu’il permet de répartir plu . ) ~
lottilles d’exercer un effort de péche et par

facilement les prises disponibles dans les différentes . . . i
conséquent de prélever le poisson. Cet élément est

peches. fonction du nombre de bateaux, ainsi que d’autres
Bien que la gestion du poisson de fond reste tributaireéléments comme les rafinements technologiques, et
du controle des quotas, on a constaté des problemeslimportance de la dette rattachée a chacun. Un gros
importants : bateau contribue davantage a la capacité totale que ne
le fait un bateau plus petit. Un bateau immobilisé & quai
ne contribue pas a cet effort, mais il contribue
toujours a la capacité. Si I'ensemble de cette capacité
est supérieure a celle qui est nécessaire pour récolter le
poisson, on parle alors de surcapacité. Il ne s'agit pas
la d’'un probléme de conservation, étant donné qu’un
* bien que les TAC visent a limiter le nombre nombre trop important de bateaux immobilisés au quai
total de prises, ils favorisent le rejet sélectif, n’a pas d’'impact direct sur le poisson. Toutefois, si la
la bonification, les fausses déclarations ou gestion de la péche n’est pas assez efficace pour

» étant donné que les estimations de la
biomasse en mer sont souvent incertaines,
le calcul des TAC souhaitables est
également soumis a la méme marge
d’'incertitude;

I'absence de déclarations, et les quotas limiter I'effort (ou si une dette trop élevée crée des
établis ne tiennent pas compte le plus pressions politiques en vue d'autoriser la péche), les
souvent de ces facteurs. gestionnaires peuvent étre incapables de limiter cette

capacité, et alors des problemes de conservation

c. Contrdle de I'effort de péche peuvent apparaitre. C'est pour cette raison que la

Comme il a été signalé plus tot, le principal but de la réduction de la capacité de péche est considérée

conservation dans le secteur de la péche du poisson 8_8*“”;‘? fm Iprqbleme de_ conzervatc;on,ocl:e besoin adete
fond n'a pas été de limiter la quantité de poissons signalé a plusieurs reprises dans des documents du

prélevés en mer, mais de limiter la mortalité par péche(.:CRH'

Le moyen le plus direct pour ce faire consiste a

restreindre les activités et I'effort de péche, pour

s'assurer que le taux d’exploitation soit compatible

avec la capacité de reproduction de la ressource. Des mécanismes de conservation, comme la décision
: . L de clore des saisons et de fermer des zones de

En fait, dans le secteur des sciences halieutiques, la protection marine peuvent étre considérés comme des

mortalité par péche se mesure en multipliant I'effort demesures structurelles, étant donné qu'elles visent la

péche (le nombre de jours de péche par exemple) parfa<;on dont la péche est organisée, c’est-a-dire a quel

un facteur qui tient compte de la capacité technique dﬁwoment et 4 quel endroit cette activité peut étre

la flottille. Ainsi, pour controler Impact de la pech(_a exercée. Ces mécanismes font partie du portefeuille de

Fnesures de conservation, c'est-a-dire la série de
mesures qui peut permettre de réduire la mortalité par
péche. Ces mesures ne procurent pas nécessairement
de limites sur la pression par péche, étant donné qu’un
La gestion de I'effort de péche doit étre axée sur la  effort excessif peut étre exercé en dehors de la zone
dimension la plus importante de cette activité (étant protégée, ou au-dela de la saison de péche. Elle

donné que le controle de I'effort incite le pécheur a  procure des moyens de limiter de fagon sélective la

e.Clo6ture des saisons et fermeture de
secteurs

volume de la péche (I'effort), pour tenir compte de
tout changement dans la capacité technique des
flottilles.




pression par péche sur des éléments particuliers du Les mesures de conservation visant a réaliser ces
stock (comme les juvéniles, les géniteurs, ou des criteres comprennent entre autres, I'adoption d’'une
sous-stocks distincts de géniteurs), ou des éléments approche prudente, la limite des taux de capture, la
fragiles ou particulierement importants de protection des lieux de fraie, et la récolte sélective.
I'écosystéme.

a. Adoption d’'une approche prudente

Mesures visant a maintenir un

potentiel adéquat de reproducteurs On peut supposer que la diminution du potentiel de
reproduction (due a la capture d’'un trop grand nombre

L'un des facteurs qui a contribué a I'effondrement du de géniteurs’ notamment le poisson plus agé)' a
secteur de la péche du poisson de fond de I'Atlantiqueendance & compromettre le recrutement futur, et en

a eté un manque d'attention porté aux liens logiques fait, pour chacun des stocks, il existe un certain seuil
entre la reproduction et le recrutement futur de de reproduction en-deca duquel on peut vraiment
juvéniles. Bien qu'il semble évident qu'une baisse du envisager I'effondrement du stock. Il est impossible
nombre de géniteurs puisse avoir un impact négatif sirévaluer ces niveaux précisément, de sorte qu’une

la production future de juvéniles, ce rapport n'a pas approche prudente laisse croire que bien que les

éte releve dans les évaluations de stocks ni dans le  scientifiques et les gestionnaires doivent comprendre le
cadre du processus decisionnel de gestion. On attribysrocessus de reproduction, il faut de toute fagon

en grande partie cette situation aux difficultés que  maintenir le niveau des stocks de reproducteur bien
devaient surmonter les scientifiques en devant prouvegu-dela des niveaux jugés essentiels.
gue de tels liens existaient, méme si, logiquement, on

peut le supposer. A l'avenir, on devra en tenir compte. b, Limites applicables aux taux de récolte

En outre, des recherches récentes font ressortir le e maintien d’un taux de récolte a un niveau

besoin d’axer les efforts sur la qualité et sur le volumesuffisamment faible est un préalable pour maintenir un
des activités de reproduction, étant donné que le potentiel adéquat de stocks reproducteurs. De toute
poisson plus agé est plus fécond, est porteur d'oeufsévidence, si une fraction importante de chaque classe
plus viables et peut produire davantage de larves que t£age est récoltée avant d’avoir atteint la maturité, il
poisson plus jeune. On doit donc axer les efforts sur lest peu vraisemblable qu’un stock de reproducteurs
potentiel de reproduction du stock, c’est-a-dire la  forts puisse étre reconstitué et maintenu, et

somme de I'ensemble des classes d’age adulte de  notamment, on pourra constater un nombre inférieur
géniteurs, rajustée en fonction du facteur de fécondit&le poissons plus agés (les meilleurs reproducteurs) au
et de viabilité des oeufs par tranche d'age. L'objectif sein de la population. Par conséquent, un contrdle sur
principal en matiere de gestion doit consister a la mortalité par péche (taux de récolte), comme on 'a
maintenir un potentiel de reproduction suffisant pour décrit précédemment, est essentiel pour assurer une
ne pas compromettre le recrutement futur (et en ce durabilité a long terme.

gui concerne les stocks épuisés, en vue de les rétablir

aussi rapidement que possible & des niveaux jugés c. Protection des concentrations de
adéquats). geéniteurs
De toute évidence, il est illogique de constituer un
Mesures visant & maintenir un potentiel de stock de geéniteurs forts pour ensuite perturber
reproduction adéquat: I'activité de reproduction et réduire la viabilité des
oeufs. La plupart des pécheurs pensent qu'il est
a. Adopter une approche prudente approprié d'éviter de pécher dans les secteurs ou se
b. Limiter le taux de récolte concentrent les géniteurs. Bien que les avantages de

telles mesures n'ont pas été prouvés, une approche
prudente consisterait a les adopter, et a laisser le
processus de reproduction se dérouler dans les
secteurs les moins exploités.

c. Protéger les concentrations de
reproducteurs

d. Mettre en oeuvre un processus de
récolte sélectif




d.Récolte sélective leurs tailles, pour permettre la conservation des classes

On accepte dans I'ensemble que les juvéniles soient d'age qui doivent étre préservées. En outre, le poisson
protégés, étant donné qu'ils représentent la biomassed_o't etre proteg:e Tu COUIIS <,:ie E[edr,'(,):jisl‘_ cIrUC|a[e_s gle leur
pour la future reproduction. Les engins de péche VIE, par exemple, lorsquil s.agit d etablir les periodes

doivent étre congus pour éviter dans la mesure du d? c_![oture de.sclecteur_s {JOEI‘ IETQ‘ Juver_ules g:jles
possible la capture des juvéniles. Et il faut envisager |JENHeurs (voir les points de discussion ci-dessus).

protection des juvéniles les plus matures étant donné esures visant a protéger la diversité
gu’ils produisent les oeufs les plus gros, qui offrent le énétique des populations de poisson

meilleures chances de survie.
La diversité génétique d’'une population de poisson

Mesures propres_a établir une peut étre révélée par I'existence de différents groupes
mgllleure diversification de la classe de géniteurs, ou de sous-stocks qui ont un
d’age dans les stocks comportement différent ou qui affichent des

Une péche durable représente nécessairement une caractéristiques biologiques ou physiques différentes.
activité qui n’est pas vouée a I'échec. Il faut éviter une-ette diversité permet a cette population de se

péche de recrutement, c’est-a-dire une péche qui ~ Prémunir contre des changements imprévus dans
repose surtout sur la récolte de poissons nouvellemer€nvironnement. En d'autres mots, la diversité
recrutés. Dans le cadre d’une approche prudente, il contribue a la durabilité. La protection de la diversité
faut maintenir une structure d’age plus large pour la 9€nétique d’une population de poisson exige de la
population et la récolte, afin d’empécher en vue de  'echerche, pour déterminer les différentes

I'avenir la récolte excessive d’une classe d’age ou un Composantes de géniteurs, les différences au niveau
impact écologique imprévu qui peut influer sur une du comportement, les caractéristiques biologiques ou

seule classe. Il faut assurer un fort potentiel de physiques entre sous-stocks, et les mesures de gestion
reproduction. En fait, deux choses vont de pair : une pertinentes. Chaque composante de géniteurs doit étre
population suffisante de géniteurs et ensuite une conservé de fagon aussi stricte que s'il s'agissait d’'un
structure d'age diversifiée. En s’assurant d’une stock distinct, et il faut maintenir la répartition

structure d’age diversifiée, il faut voir & ce que la géographique de chaque stock, notamment pour ne
récolte soit sélective, et que les taux de capture soienP@S Surpécher les sous-stocks locaux. Les zones de
limités aux poissons qui peuvent le mieux se protection marine représentent une approche
reproduire. essentielle pour étre en mesure de réaliser cet objectif.

Bien qu'une seule classe d'age puisse naturellement
dominer la biomasse d’'un stock de temps a autre
(notamment en ce qui concerne les stocks qui
produisent un fort recrutement seulement a
I'occasion) les gestionnaires devraient s’attacher a. Maintenir le nombre de composantes
davantage a la conservation des classes d'age les plt de géniteurs des stocks de poisson
faibles. Cela peut se faire en gérant des activités de
péche sélective axées sur les espéces pertinentes et

Mesures visant a protéger la diversité
génétique des populations de poisson :

b. Maintenir la répartition
géographique des stocks

c. Implanter des zones de protection
marine (voir ci-dessous)

Mesures visant a établir une classe d’age
diversifiée pour des stocks :

a. Récolte sélective Mesures visant a protéger I'écosystéme

b. Limitation des taux de récolte .
Nous comprenons encore trés peu les rapports

complexes qui existent entre les especes dans le milieu
océanique, et entre une espéce donnée et son

c. Cléture des saisons et fermeture de
zones




environnement. Mais nous en savons assez pour tenide géniteurs) en préservant les écosystemes et les
compte de I'importance des processus écologiques ehabitats essentiels. En outre, I'établissement de zones
de la chaine alimentaire pour toutes les especes. En de protection marine peut contribuer a I'amélioration
protégeant I'écosysteéme, une approche prudente du frai et de la structure d’age, en procurant des
préconise la réduction des risques. Deux mesures derefuges stratégiques aux juvéniles, aux géniteurs ou
conservation essentielles en ce sens sont les zones daux poissons plus ageés.

protection marine et la gestion fondée sur

< N Ces zones, tout en servant a des fins tres particuliéres,
I'écosystéme.

comme la protection des aires de fraie pour une seule
espéce de poisson, sont particulierement importantes
lorsqu’il s'agit d’adopter, en matiere de gestion, une

Mesures visant & protéger I'écosystéme : . . .
proteg y approche davantage fondée sur I'écosysteme. Ce sont

a. Implantation de zones de protection ces zones qui peuvent le mieux protéger les habitats et
marine les processus écologiques, étant donné gu’elles ne
b. Gestion fondée sur les écosystémes servent pas seulement a la conservation d’espéces

particulieres, mais elles sont en fait congues pour
conserver I'écosystéme dans lequel vit le poisson. Ces
zones sont également particulierement importante
a. Zones de protection marine lorsqu’il s’agit de protéger les éléments géniteurs les
eDlus petits ou les plus faibles d'un stock, méme si
nous ne connaissons pas la nature exacte de ces
E3éléments.

Dans la Loi sur les Océans, on déclare que la zone d
protection marine est un espace maritime qui a été
désigné en vue d’une protection particuliere pour I'un

ou plusieurs des raisons suivantes : Il faut mettre en oeuvre un processus en vue d'assurer
la participation pleine et entiere des intervenants
concernés a I'élaboration et a I'implantation de zones
de protection marine.

* la conservation et la protection des
ressources halieutiqgues, commerciales ou
autres, dont les mammiféres marins, et de

leur habitat; . . p N
_ _ . b. Gestion fondée sur les écosystemes
 la conservation et la protection des espéces

en voie de disparition et des espéces Bien que I'établissement de zones de protection marine
menacées, et de leur habitat: fasse partie d’'une approche de gestion fondée sur les
écosystémes, ce dernier volet comporte beaucoup

* la conservation et la protection d’habitats . .
plus. Il met I'accent sur des mesures de conservation

uniques; L . : .
gui maintiennent la faculté d’adaptation du milieu
* la conservation et la protection d’espaces océanique et 'intégrité de la chaine alimentaire. 1l faut
marins riches en biodiversité ou en faire preuve d’une extréme prudence lorsqu’on
productivité biologique; envisage la récolte d’espéces faiblement représentées
* la conservation et la protection d’autres dans la chaine alimentaire. Nous devons éviter les

ressources ou habitats marins selon ce que changements de régime de récolte, notamment
requiert la réalisation du mandat du ministre lorsqu’il s’agit d’abord de pécher les populations trés
des Péches et des Océans. bien représentées dans la chaine alimentaire (poisson
de fond) pour ensuite exploiter des espéces moins
représentées (hareng) et d'autres espéces qui le sont
encore moins (krill). Il s’agit la d’un indice grave de
surpéche.

De toute évidence, I'établissement de zones de
protection marine est axé sur la conservation,
notamment celle des ressources halieutiques, de leur
habitat, des écosysteémes et sur la préservation de la
biodiversité. Des sept points mentionnés dans notre
aide-mémoire sur la conservation, la plupart sont visés
directement par ces zones, hotamment la protection de
la diversité génétique (p. ex. : en conservant les stocks




Mesures visant a protéger I'habitat
essentiel

Tout en sachant que le poisson, au début de son
existence, est particulierement exposé a une perte

(ou d’'une classe d'age) pour optimaliser les avantages
obtenus; ainsi, s'il est capturé trop jeune, on
compromet une croissance éventuelle (ce qui
représente une perte de valeur pour I'économie).

besoin d’'un habitat de qualité. Par conséquent, il faut

devrait étre celle qui peut permettre son exploitation

protéger l'intégrité des habitats les plus essentiels poupPtimale.

les poissons de toutes les catégories d'age, et
notamment celles des aires de frai et d'élevage. En
adoptant de telles mesures, certaines directives se
révélent importantes :

« |l faut protéger I'habitat, tant sur le plan de la
guantité que de la qualité.

« |l faut établir des processus de participation
en vue de s’entendre sur le besoin de
protéger I'habitat, en tenant compte des
connaissances traditionnelles et des
données scientifiques.

« |l faut mettre en oeuvre des processus
efficaces pour assurer la conformité aux
mesures de protection de I'habitat.

Mesures visant a protéger les habitats
essentiels :

a. Limiter les activités qui peuvent
compromettre les habitats

b. Appliquer des techniques pour
réduire I'impact négatif de la
récolte sur les lieux de péche et les
habitats.

c. Implanter des zones de protection
marine (voir ci-dessus)

Mesures visant a minimiser le
gaspillage de la ressource

Les mesures pertinentes en matiére de conservation ne

visent pas uniqguement la reconstitution des stocks et
leur maintien a des niveaux jugés sains, mais
également a obtenir les meilleurs avantages pour
chaque poisson capturé. Il faut pour ce faire tenir
compte non seulement du nombre de poissons
capturés, mais également de leur taille et de la fagon
dont ils I'ont été, et du moment ou il I'ont été. Ainsi,

Comme autre choix pour réduire le gaspillage de la
ressource, en minimisant I'impact des mesures de
conservation sur la récolte disponible (TAC), on
pourrait introduire des mesures d’encouragement,
établir des réglements et des mesures de gestion
permettant un régime conservationniste au cours de
'année. L'idée est la suivante : I'activité de péche ne
doit pas étre uniquement axée sur la biomasse du
poisson capturé, mais également sur le nombre de
poissons prélevés. Etant donné que I'état du poisson
évolue au cours de I'année, il serait possible d’adapter
la période de péche pour maintenir la masse des
captures tout en réduisant le nombre de poissons
prélevés.

Sauf dans un contexte spécial, la péche ne doit pas
viser une espece particuliére. Toutefois, les récoltes
accidentelles entrainent un taux de mortalité jugé
injustifié en ce qui concerne les espéces commerciales
et non commerciales. En regle générale, les prises
accidentelles devraient étre limitées le plus possible.

De mauvaises pratiques de manutention entrainent
€galement des pertes jugées superflues, diminuent la
valeur de la récolte et créent des pressions
supplémentaires sur la ressource, pour des raisons de
profit.

Mesures visant a minimiser la perte de
ressource :

a. Etablir une taille appropriée pour le
poisson

b. Pécher le poisson au moment
opportun

c. Minimiser les prises accidentelles

d. Mettre en oeuvre des méthodes
pertinente de manutention

un poisson devrait étre capturé en fonction d’une taille




3.3ELABORATION D’UNE

STRATEGIE DE
CONSERVATION

Etablissement d’'un plan de
conservation

Un plan de conservation donne les mesure
courantes afin de réaliser les objectifs en I
matiére. |l rattache différents éléments pol
obtenir les résultats souhaités. Le diagram
qui suit décrit une suite générale de mesur
qui peut étre adapté a des situations
particulieres.

Etape 1

Niveau d'intervention. Avant de concevoir
un plan de conservation, il faut détermiteer
niveau d'intervention approprié et le
champ d’'application du plan. Les probléme
ne sont pas les mémes si nous envisageo
I'ensemble de la région de I'Atlantique et ur
seul stock . Il faut les envisager en fonctio
d’'un champ d’application approprié. On
détermine ce champ par voie Iégislative et
moyen de politiques; ainsi :

* au niveau national, le gouvernement
définit les grandes politiques pour ¢
péche, comme la réduction de la
capacité, l'implantation de zones d¢
protection marine, etc.,
conformément a des politiques
gouvernementales plus larges;

* au niveau régional (p. ex. : dans le
golfe du Saint Laurent, dans I'Est ¢
Terre Neuve ou dans le Sud de la
Nouvelle Ecosse), la conservation
vise les engins de péche et les
flottilles, et peut faire référence
davantage a I'écosystéme, a la
protection de I'habitat, aux
interactions qui existent entre les
péches, les régimes de sanction,
etc.;

PROCESSUS D'UN PLAN DE CONSERVATION

Definir le niveau de
ddcision (national,
rigiomal, local)

Dékne les
cbjectifs de
conservation

Choisir les

indicateurs.

*

Definr les

AnveaUx-cibles otles

confraintes
operationnelles.

Décider des
Mesunes de
conseration

*

Evaluaria

Eisabilitié

kletire en place
le plan de
COm e ation.

L J

Suivre et
dvaluer

ConSnuwerle
plan

kise en place

effectve? ==




» Stock sain — Une péche commerciale fondée
« au niveau du stock, les groupes et sur la conservation peut se dérouler, en
associations de pécheurs formulent des fonctior_1 de niveaux de récolte conformes a
plans particuliers de récolte en vue de la la possibilité de renouvellement de la
conservation. ressource.

Les plans de conservation doivent étre cohérents les Il faut noter que 'état de chaque stock doit étre
uns par rapport aux autres (comme au niveau local, déterminé par des scientifiques, le CCRH et par les

ces plans doivent étre cohérents avec les objectifs P€cheurs, en collaboration. Le processus actuel

établis pour une zone plus vaste). d’évaluation au niveau régional est un pas dans ce
sens. Au niveau de I'écosysteme, d’'autres intervenants
Etape 2 devraient participer au processus.
Il faut identifier les objectifs. Les décisions en la Etape 3

matiere sont prises a plusieurs niveaux: o o o _
Choisir des indicateurs lls devraient étre simples,

Responsabilités : pertinents et fiables. Plusieurs indicateurs devraient
étre utilisés, dans la mesure du possible, pour obtenir
un tableau général de la situation courante. On doit

R envisager l'information de toutes les sources, et sa
* les gouvernements, les groupes de pécheurs g iita

et d'autres intervenants, comme les

* le gouvernement établit les objectifs
nationaux pour le secteur des péches;

organismes non gouvernementausx, Dans le cas d’'un simple stock, il faut envisager des
devraient collaborer pour discuter des caractéristiques comme la biomasse de reproduction,
objectifs au niveau de I'écosysteme les niveaux de recrutement, la structure d’age et la
régional; répartition géographique. D’'autres indicateurs peuvent

également servir, notamment la quantité de prises
accidentelles, I'état du poisson, les caractéristiques de
I'écosysteme, etc.

* les groupes de pécheurs et les gestionnaires
doivent définir les objectifs au niveau du
stock dans le cadre de plans de péche axés
sur la conservation. c

Etape 4
eEtablir des objectifs et les contraintes
opérationnelles Les objectifs résultent de ce que
nous attendons des mesures de conservation (p. ex. :
relativement & des niveaux antérieurs ou & des niveaux
non exploités). Par contraintes opérationnelles, on

» Stock épuisé — La stratégie vise a éviter toute entend les résultats non souhaitables que nous voulons
mortalité par péche, pour faciliter le éviter (protocoles applicables aux juvéniles, pour éviter
renouvellement de la ressource. La péche  la capture du petit poisson, par exemple). Ainsi, pour
doit étre fermée et la ressource contrblée & éviter la surpéche des éléments de recrutement, nous
l'aide de relevés scientifiques et de péches  pouvons établir une biomasse de reproduction
indicatrices, sous supervision scientifique minimum et viser une structure d’age particuliére;

A partir d’objectifs généraux, des objectifs précis
doivent étre élaborés, pour tenir compte d’'un context
particulier ou local. Des objectifs précis sont fonction
de I'état réel de la ressource envisageée; les étapes
suivantes peuvent étre définies.

stricte. pour maintenir la diversité génétique, nous pouvons

- Stock affichant des niveaux faibles (baisse ou établir une répartition géographique minimale pour le
rétablissement partiel) — Une activité de stock; pour limiter 'impact négatif sur d’autres
péche commerciale modérée peut étre espéces, on peut établir un niveau maximum de prises
autorisée, en-deca du niveau optimum accidentelles. Les objectifs et les contraintes
calculé (c'est-a-dire en-dega du niveay) opérationnelles doivent étre mesurables.

pour faciliter la reconstitution du stock.




Lorsqu’on envisage I'ensemble des indicateurs, on doparticipation pleine et entiére au processus décisionnel,
décider de ce qui constituera un bilan acceptable. et assurer que I'on tienne compte de leurs vues sur la
Quels sont les indicateurs les plus importants? Quels santé des stocks de poisson.

sont ceux qui sont les plus fiables? Tous les

indicateurs doivent-ils viser des niveaux acceptables, Etape 8

ou seulement une fraction d’entre eux? Il faut faire
preuve de prudence lorsqu'’il s'agit de décider des
exigences en matiére de conservation.

Il faut contrbler et évaluer le plan de
conservation.Le contrdle et I'évaluation des activités
de péche permettent de s’assurer que les décisions
La définition des indicateurs, le niveau des objectifs etinitiales dans ce domaine sont appropriées, que les
les contraintes opérationnelles devraient amener la  critéres de conservation sont appliqués efficacement,

participation de scientifiques, du CCRH et des et que les objectifs établis pour le stock sont réalisés.
pécheurs. Ces évaluations entraineront souvent une adaptation
des mesures de conservation. Outre le controle et
Etape 5 I'évaluation suivis, il faut évaluer périodiguement et a

. . fond I'état de chaque stock.
Il faut décider des mesures de conservatiorselon

les objectifs et I'état des stocks. Outre les indicateursLes gestionnaires, les scientifiques et les pécheurs

les objectifs et les contraintes opérationnelles, on devraient collaborer a la mise en oeuvre, au contrble et
devrait préciser le moment ol ces mesures devraienta I'évaluation du plan de conservation. Les pécheurs
étre modifiées. Les points de décision et les regles  doivent contribuer afin de procurer de I'information
devraient étre établis a I'avance pour préciser les fiable et d’actualité. Les scientifiques doivent analyser
mesures a prendre s'il y a dérogation aux objectifs oules données de facon opportune et communiquer leurs
aux contraintes opérationnelles. Il faut établir une liste résultats. Le régime de gestion doit étre en mesure de
minimale des données nécessaires aux fins du réagir face a de nouvelles situations.

processus décisionnel. Les points de décision et les

régles doivent permettre une intervention a trés court Les initiateurs et leur role

préavis lorsque des dérogations sont relevées (princi
relié a la souplesse d’exécution). Il faut concevoir un
systeme de contréle des indicateurs.

Rfout le monde a un role a jouer en ce qui concerne la
conservation des ressources halieutiques pour
s'assurer que les plans de conservation soient élaborés
Des discussions et des consultations avec tous les et mis en oeuvre efficacement. Il importe donc de
intervenants intéressés, les gestionnaires et notammeennaitre les initiateurs, et leurs responsabilités.

les pécheurs permettront d'élaborer ces mesures.

Les ministres

Etape 6 Au nom du peuple canadien, le ministre des Péches et
Il faut évaluer la faisabilité et I'efficacité des des Océans a la responsabilité de protéger les
séries des mesures de conservatiobe plan a cet ressources halieutiques et I'écosystéme océanique
égard sera accepté aprés une évaluation de sa dont les péches sont tributaires. Le Ministre définit les
faisabilité. grandes politiques en ce qui concerne la conservation
des océans et prend les décisions définitives sur la
Etape 7 conservation du poisson de fond.

Il faut mettre en oeuvre le plan de conservation. Le ministére des Péches et des Océans exerce ses
Une fois la saison de péche en cours, les gestionnaireactivités dans un contexte politique plus large, dans
doivent s’assurer que les plans de péche axés sur la lequel d'autres éléments influent sur la conservation de
conservation sont appliqués de fagon efficace. Les la ressource. Par conséquent, d’autres ministeres
utilisateurs pourront mieux s’y conformer s'ils fédéraux doivent jouer leur role, de méme que les
découlent d'un processus qui permet d’assurer leur gouvernements provinciaux et les autorités locales.
Tous ces intervenants doivent passer en revue leurs
méthodes et leurs réglements qui peuvent faire




obstacle a la conservation de cette espéece et prendre ¢ réexamine I'information obtenue sur

les mesures d'adaptation nécessaires. Ainsi, les I'évaluation des stocks et les propositions
subventions de différentes sources ont contribué, et en matiére de conservation, notamment
contribuent encore a une capacité de péche et de dans le cadre d’audiences publiques, au
transformation excessive, ce qui impose des pressions besoin;

sur la ressource. « formule par écrit des recommandations

publiques au Ministre sur les mesures de

Les décisions en matiére de politique reposent sur les _
conservation.

équipes de gestion qui élaborent et évaluent des plans
en fonction desquels le poisson peut étre récolté. Elleg\u fur et a mesure que des probléemes en la matiére
résultent également d'informations fournies par les  sont signalés au cours de consultations avec des
scientifiques, qui évaluent I'état des stocks et pécheurs et d’autres intervenants au cours de
I'écosysteme océanique. La mise en oeuvre efficace consultations publiques, ou au cours d’'un réexamen
de plans de péche exige du personnel préposé a de I'information scientifique, le CCRH peut établir des

I'application de la réglementation, pour assurer la rapports immédiats avec les organismes ou les
conformité aux réglements. secteurs concernés pour communigquer ces
préoccupations. Le Conseil prend I'initiative de
Conseil pour la conservation des communiquer avec tous les intervenants sur des
ressources halieutiques (CCRH) questions touchant la conservation dans le domaine
Le réle du Conseil est d’examiner l'information sur ~ des péches.

I'état des stocks de poisson, de consulter les )
intervenants intéressés et de faire des Secteur des sciences

recommandations sur les criteres de conservation deg es halieutistes du Secteur des sciences du MPO ont
stocks de poisson de fond. Ces recommandations sopbur mission de procurer des données et des avis
communiquées publiquement au ministre des Péchesscientifiques d'actualité et fiables pour les besoins de
et des Océans pour fins de considération lors de  |a conservation, de la protection et de I'exploitation
I'établissement des plans de gestion de la péche du durable des ressources marines.

poisson de fond. o ) ]
Les scientifiques collaborent avec I'industrie de la

Le Conseil se compose de personnes manifestant degpéche en vue d'élaborer des programmes scientifiques
intéréts trés divers dans le domaine de la péche. Les novateurs qui permettront d’utiliser au mieux les
membres sont nommes par le Ministre et ont pour  capacités et les ressources des deux milieux. Le
mission la conservation des ressources halieutiques. Secteur des sciences a pour responsabilité principale
ede maintenir les communications entre les intervenants

Le mandat du CCRH porte sur différentes activités. L " R
dans le secteur de la péche et les scientifiques.

Conseil :

» a pour responsabilité de conseiller le ministre Gestion
des Péches et des Océans sur les priorités

en matiére de recherche et d’évaluation: Le Secteur de la gestion des péches du Ministere gere

des programmes qui portent sur la gestion, la

* reexamine les données fournies par le MPO  qonservation et la protection de la ressource, les
et donne des conseils sur les méthodologies  ffajres autochtones et la planification et la
a suivre, coordination de programmes.

* envisage des mesures de conservation,
notamment le total admissible de captures,
qui peuvent étre requises pour protéger les
stocks de poisson;

La gestion des péches comporte la mise en oeuvre de
plans, de politiques et de programmes visant a
protéger et a mettre en valeur les stocks de poisson.
L’élaboration de plans de péche axés sur la
conservation est la mission principale des organes de
gestion.




La Direction de la conservation et de la protection Les transformateurs et les pécheurs doivent collaborer
cherche a assurer la conformité avec le cadre de en vue d'élaborer des stratégies visant a améliorer la
gestion et de réglementation en veillant a la surveillancqualité et la valeur des produits commercialisés.

du secteur des péches et a la mise en oeuvre de la

réglementation. Elle s'assure que des consultations Programmes et activités

appropriées aient lieu avant tout changement a la

. : L'échec du régime de péche du poisson de fond réveéle
réglementation.

des problemes lors de la mise en oeuvre des principes
Le Secteur de la planification et de la coordination desde conservation. Ces principes ne sont que pure
programmes est l'initiateur de nouvelles orientations ethéorie s'ils ne sont pas appliqués dans le cadre de

ce qui concerne la gestion des péches et le mesures concrétes. Il faut le faire au cours des
renouvellement de l'industrie. activités quotidiennes, et dans le cadre de plans
annuels et de politiques a long terme. Les processus
axés sur la conservation doivent englober les éléments
suivants :

Selon les dispositions de la Loi sur les océans, des

responsabilités en matiere de gestion peuvent étre

déléguées a d’'autres intervenants, comme les

associations et les communautés de pécheurs. * un systeme de communication et de
formation pertinent;

Pécheurs « I'élaboration de connaissances, sur lesquelles
Les pécheurs ont pour responsabilité de contrdler se fondent des décisions réfléchies;
I'impact de leurs activités en matiére de conservation.  une planification adéquate et la sanction des
lls sont tenus personnellement de minimiser cet activités de péche, ce qui fait intervenir
impact, notamment par I'élaboration de plans de péche tous les paliers de décision, a partir du
axés sur la conservation. principal décisionnaire (le ministre des

Péches et des Océans), jusqu’aux groupes
de pécheurs qui doivent élaborer des plans
de péche axés sur la conservation.

Les pécheurs doivent étre consultés relativement a
tous les aspects de la péche qui influent sur la
conservation. Ils ont un réle majeur a assumer en
participant a des consultations du CCRH et du MPO
lorsqu’il s’agit de fournir de I'information, de faire
part de leurs réactions et de formuler des opinions. Une attitude favorable a la conservation peut étre

Les pécheurs sont les mieux placés pour constater ainculquée dans le cadre d’'un processus adéquat de
départ 'impact des quotas, des réglements et des  formation et de communication. Une initiative réfléchie

Communication et formation

techniques. lls sont également les principaux en la matiére devrait permettre de voir a ce que toutes
observateurs de la ressource, et doivent faire rapportpersonnes concernées regoivent I'ensemble de
de leurs observations aux gestionnaires et aux l'information nécessaire concernant la péche et son

scientifiques. Les pécheurs devraient étre davantage environnement, au sein d’une tribune qui permettra de
actifs dans le cadre du processus scientifique en formuler un jugement sur la fagon dont la péche et la
participant au Processus consultatif régional et a des ressource évoluent. En outre, les intervenants

initiatives conjointes scientifiques et industrielles. devraient se sentir entierement concernés par le
processus de conservation, étre en mesure de
Transformateurs participer activement et efficacement a la collecte et a

I'analyse des données scientifiques, et de participer de

Le secteur de la transformation doit tenir compte que . . L
gagon pleine et entiére au processus décisionnel.

ses activités ont une incidence sur la conservation de
ressources halieutiques. Il devrait contribuer en Une collaboration efficace et une attitude favorable a la
refusant de transformer du poisson péché illégalementonservation ne peuvent résulter que d’'une confiance
et en procurant I'information nécessaire sur le poissormutuelle, uniguement dans le cadre de processus bien
gu'il achéte. Il devrait également participer a des compris et transparents. Une information fiable est
initiatives conjointes scientifiques et industrielles. I'élément-clé d’'un climat de confiance.




Les intervenants doivent recevoir de facon
périodique de I'information exprimée
simplement, et facile a comprendre sur :

Les intervenants doivent recevoir de fagon
périodique de l'information exprimée
simplement, et facile a comprendre sur :

* les activités et les méthodes
scientifigues (fonctionnement, leur
signification);

* les conclusions sur I'état de la péche,
I'état de la ressource, les données
biologiques et écologiques et sur le
milieu marin (et comment nous
exploitons la ressource, comment
se situe la ressource dans son
environnement);

* les principes de conservation et le
systeme de réglementation, assortis
d’explications sur la justification
des mesures réglementaires (la
raison des contraintes);

 le systeme d’application des
reglements et ses résultats

La transmission d’informations biaisées ou
erronées ne devrait pas étre acceptée, que ce
soit des gestionnaires et des scientifiques a
l'intention des pécheurs, ou de la part des
pécheurs a l'intention des scientifiques et des
gestionnaires.

Les pécheurs souhaitent vivement collaborer
davantage avec les chercheurs scientifiques pour
évaluer |'état des stocks. Selon eux, il s’agirait d’'un
moyen dans le cadre duquel ils pourraient procurer

une contribution a I'élaboration et & la mise en oeuvre
de projets scientifiques et en vue d’obtenir des
réactions sur le résultat des projets exécutés. Cette
communication bilatérale existe déja dans certaines
régions, lorsque des ateliers périodiques sont organisés
avec la participation de scientifiques et de pécheurs.
Ces ateliers donnent des résultats positifs et devraient
constituer une activité scientifique suivie pour aider les
pécheurs a fournir des données fiables et précises,
mais également en vue d’aider les scientifiques &

mieux intégrer les connaissances obtenues aprés des
années d'expérience dans le secteur de la péche a leur
propre processus d’évaluation.

La formation n’est pas uniquement un processus
descendant. Les programmes mis en oeuvre avec
I'apport des organisations de pécheurs, comme le
programme “ Un oeil sur la mer ” sont précieux et
devraient étre encouragés et élargis.

Les pécheurs et les organisations qui les
représentent devraient participer activement
a I'élaboration, & la mise en oeuvre et a
I'évaluation des projets scientifiques axés sur
la péche du poisson de fond.

Les organisations de pécheurs ont un role
majeur a jouer dans le cadre des activités de
formation et de communication.

Information et connaissances

Le systéme en place pour communiquer les rapports comnréhension de la ressource

sur I'état des stocks constitue une initiative louable. Le i ] .

fait dinciter les intervenants a participer aux séances L@ Plupart des données sur la biologie de base des

du Processus consultatif régional constitue un grand POPulations de poisson exploitees sont fondees sur des

progrés. Ce processus devrait étre élargi et mené a

travaux exécutés il y a quelques années (notamment en

terme dans le cadre d'autres programmes (p. ex. : & ©€ qui concerne les unités de stock et les taux de

I'aide de vidéos d’'information). Il conviendrait
également d'envisager des articles périodiques dans
des journaux locaux et a I'aide de présentations en
utilisant des médias électroniques, notamment au
cours de la saison de péche.

croissance), tandis que les recherches récentes,
effectuées a I'aide d’outils d’actualité, démontrent des
changements (comme I'age a la maturité, les régimes
de migration), ou permettent de modifier certains
points de vue (notamment en ce qui concerne la
capacité de reproduction). Il semble qu’un effort




supplémentaire soit requis dans ce domaine.

Les relevés sur le poisson de fond qui ont été

Notamment, le recrutement est un dossier majeur quieffectués il y a quelques années doivent étre

doit étre étudié en priorité. Des travaux doivent étre

réexaminés périodiquement pour pouvoir étre adaptés

exécutés pour comprendre les différents facteurs quia la situation écologique actuelle. Les relevés hydro-

influent sur le renouvellement des stocks.

On a posé pour hypothese que les facteurs

environnementaux jouaient un rdéle important en ce qu
concerne la diminution des stocks de poisson de fon

Plusieurs facteurs ont été avancés, comme la
productivité de I'écosystéme, la température, la

concentration de I'oxygéne, l'infiltration d’eau douce,
et 'accroissement de la population des phoques. La

recherche scientifique donne des données

acoustiques deviennent de plus en plus efficaces et
semblent procurer de lI'information utile, notamment

ien ce qui concerne I'environnement cétier, lorsque la
dpéche au chalut n’est pas possible, et en vue de

détecter les concentrations de poisson pour la fraie. Il
faut trouver des moyens d'intégrer I'information
obtenue des relevés traditionnels aux relevés hydro-
acoustiques.

Il faut mettre en oeuvre des moyens pour recueillir

contradictoires a ce sujet. Nous devons tenir compte couramment des données conventionnelles et intégrer

du fait que la récolte d'une espéce particuliere peut

cette information au processus d'évaluation. Les

avoir des incidences sur d'autres especes (comme lesciences sociales peuvent procurer des données

rapports entre le poisson de fond et les crustacés),

incidences qui doivent étre entierement évaluées.

Il faut effectuer davantage de recherche sur
la biologie fondamentale, en vue d'obtenir de
meilleures connaissances sur la capacité de
reproduction des stocks.

Les stocks et les sous-composantes de stocks
doivent étre examinés de prés, pour étre en
mesure d’établir des mesures de gestion plus
précises et de comprendre la diversité
génétique des stocks.

Les périodes et les zones de fraie semblent
étre faiblement documentées; il convient d'y
accorder plus d’attention pour étre en mesure
de définir les zones protégées et les saisons, et
d'y éviter la péche.

Les habitats vulnérables, comme les aires
d’élevage, doivent étre définis.

Nous devons mieux comprendre le
fonctionnement de I'écosystéme, pour
percevoir les rapports qui existent entre les
especes et leur environnement, et la structure
de la chaine alimentaire.

Amélioration de I'évaluation des stocks
L'évaluation des stocks ne peut se fonder sur une

source unigue d’'information. Nous devons améliorer

la base de données.

précieuses a cet égard.

On ne devrait pas considérer les pécheurs comme de
“simples percepteurs de données” pour les
scientifiques, mais ils devraient participer pleinement a
toutes les étapes du processus.

Il faut encourager les initiatives conjointes

scientifiques et industrielles. La Fishermen and
Scientists Research Society (Nouvelle Ecosse) semble
constituer un bon exemple a cet égard. Les péches
sentinelles procurent de I'information précieuse et
devraient se poursuivre pour permettre de créer une

La collecte et le traitement de données
conventionnelles doit constituer une partie
importante du processus de la compilation de
I'information.

Il faut intensifier la collaboration avec
I'industrie :

« il faut poursuivre et améliorer les
programmes de péches indicatrices
et de pécheurs repéres;

« il faudrait lancer d’autres initiatives
conjointes scientifiques et
industrielles.

Il faut recueillir et traiter de facon
systématique les données sur l'effort de
péche.



base de données entierement utilisable a long terme. Il faut réduire le décalage entre la collecte de

Les programmes de pécheurs repéres ont égalementl'information, le traitement des données et la prise de
été mis en oeuvre il y a quelques années et devraient décisions. Des progrés ont été réalisés en ce sens,
étre élargis. Les données obtenues des registres de mais il faut poursuivre les efforts. Le systéme de
bord et des observateurs en mer devraient étre traitéamllecte de I'information devrait étre souple pour

et analysées de facon répétée. pouvoir répondre aux événements imprévus.

L'effort de péche est un enjeu important, étant donné
gu’il influe directement sur la mortalité par péche. La
collecte d'informations systématiques sur cet effort, yLes problémes que connait le secteur de la péche sont
compris sur les techniques utilisées, les lieux de péchéeliés a un agencement complexe d’enjeux sociaux,

et le temps de déploiement des engins devrait deveniréconomiques et écologiques. Pour résoudre ces
une tache courante pour les scientifiques. problémes, il faudra comprendre le comportement du

poisson, celui des humains et I'environnement. En fait,
Méme si les scientifiques savent depuis longtemps que taudra aborder ces problémes de facon intégrée et
leurs processus d’évaluation comportent une 